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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS  
Khall. § 84 
 

Ehdotus Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 _________ 
 
 
 
 
 
PÖYTÄKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA  
Khall. § 85 
 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi kunnan-

hallituksen jäsenet Raija Suvannon ja Esko Tanskasen.  
 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 _________ 
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JOENSUUN SEUDUN ILMASTOSTRATEGIAN HYVÄKSYMINEN  
Khall. § 258  
 

Seutuhallitus on päättänyt 1.4.2009 § 28 valmistella seudun 
kunnille (paitsi Ilomantsi) Joensuun seudun yhteisen ilmasto-
strategian.  

 
Seutuhallituksen päätöksessä todetaan, että ilmastostrategi-
an yleistavotteena tulisi olemaan kuntien sitoutuminen Kunta-
liiton 25.9.2008 hyväksymiin tavotteisiin ilmaston muutoksen 
hidastamiseksi ja siihen varautumiseen. Ilmastostrategiassa 
selvitetään kasvihuonepäästöjen vähentämisen mahdollisuu-
det eri osa-alueilla, joille määritellään konkreettiset tavoitteet. 
Osa-alueet olisivat maankäyttö, kuntien oma energian käyttö, 
liikenteen kasvihuonepäästöt, energian tuotanto, jätehuolto ja 
jätevesien käsittely, palvelut, kulutus ja hankinnat.  

 
Lisäksi seutuhallituksen päätöksessä todetaan, että tarkoitus 
on valmistella tavoitteiltaan ja toimenpiteiltään ilmastostrate-
gia, joihin Joensuun seudun kunnat voivat päätöksillään ja 
valistuksellaan sekä mahdollisesti muiden toimijoiden kanssa 
tehtävin sopimuksin vaikuttaa. Strategia sisältää toimenpide-
ohjelman kunnille sekä vaikutusten ja muutosten seuraami-
sen välineet.  

 
Seutuhallitus päätti nimetä seutuhallituksen alaisuudessa 
toimivan valmistelutyöryhmän, jonka tehtävänä on ollut vas-
tata käytännön valmistelutyöstä yhteistyössä valmisteluun 
palkatun määräaikaisen projektisihteerin kanssa. Tavoitteena 
on ollut, että esitys ilmasto-strategiaksi valmistuu vuoden 



 
 

Kunnanhallitus   19.04.2010 7/2010 197 
 

Pöytäkirjantarkistajien nimikirjaimet  

 Lautakunta Hallitus Valtuusto 
 
 

 

 

2009 aikana ja tulisi kuntien hyväksyntään vuoden 2010 
alussa.  

 
Valmistelutyöryhmä on saanut valmiiksi luonnoksen seudun 
ilmastostrategiaksi.   
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 Ehdotus Kunnanhallitus esittää lausuntonaan ilmastostrategiasta, että 

sivulta 7., kappale 3 poistetaan suunnitelmasta sekä sivulta 
9. kohdassa Joensuun seudun maankäytön suunnittelussa 
oleva teksti “sisällytetään uudisrakentaminen ja uusi asutus 
olemassa olevan asutuksen yhteyteen” poistetaan. Peruste-
luna poistoesityksille on, että ilmastostrategialla ei saa hei-
kentää maaseudun elämisen ja kehittämisen edellytyksiä. Il-
mastostrategiassa on huomioitava kaupunki- ja maaseutu-
alueiden erilaisuus eikä strategiassa pidä painottaa näin 
vahvasti kaupunkimaisen rakenteen paremmuutta. 

 
Muilta osin kunnanhallituksella ei ole huomauttamista ilmas-
to-strategialuonnokseen. 

 
 Päätös  Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 5 ja 6.   
 _________ 
 
Khall. § 86 
 

Seutuhallitus on päättänyt esittää, että seutuvaltuusto päät-
tää hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupunkiseudun 
ilmastostrategian ja seutuhallitus on päättänyt esittää Joen-
suun ja Outokummun kaupungeille sekä Kontiolahden, Lipe-
rin ja Polvijärven kunnille, että ne päättäisivät osaltaan hy-
väksyä strategian ja että ne valmistelisivat vuonna 2010 kun-
takohtaisen toteuttamisohjelman Joensuun kaupunkiseudun 
ilmastostrategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 
Seutuhallitus on päättänyt muuttaa ilmastostrategiaa siten, 
että strategian sivulla 16 olevaan kohtaan “3.2.3. Joukkolii-
kenteen tukeminen” lisätään 1. lauseen jälkeen seuraava 
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lause: “Valtion on osoitettava riittävät taloudelliset voimavarat 
kaikenpuoliseen joukkoliikenteen tukemiseen”. 
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 Ehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto 
hyväksyy ohjeellisena Joensuun seudun ilmastostrategian liitteen mukaisesti 
seuraavin muutoksin: 
 

Sivulta 10 kohdasta 2.1. Ilmastoystävällinen maankäytön 
suunnittelu poistetaan 3 kappale ja sivulta 13 poistetaan 
teksti:  
sisällytetään uudisrakentaminen ja uusi asutus olemassa 
olevan asutuksen yhteyteen. 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  

Liite nro 1. 
 _________ 
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URPO MUTASEN MAANOSTOANOMUS 
Khall. § 87 
 

Urpo Mutanen on lähettänyt tammikuussa 2010 Polvijärven 
kunnalle seuraavanlaisen kirjeen: 

 
Omistan Polvijärven kunnassa Lomakeskus Huhmarin lähei-
syydessä Nurkkala RN:o 25:32 tilan pinta-alaltaan 3.400 m2. 
Tontilla on tällä hetkellä pieni saunamökki ja v. 2010 aikana 
tontille rakennetaan loma-asunto ja talousrakennus. 

 
Anon, että Polvijärven kunta myy allekirjoittaneelle omista-
mastaan maa-alueesta tonttini vieressä olevan oheiseen 
karttaliitteeseen merkityn noin 3.800 m2:n suuruisen maa-
alueen. Perusteluina hakemukselleni esitän, että tonttini käy-
tön kannalta ostettavaksi anottu ranta-alue sopisi hyvin lisä-
maaksi, koska ko. alueella ranta on nykyistä tonttia parempi 
uimapaikkana ja voisin myös siistiä aluetta. 

 
Mikäli Polvijärven kunta on valmis myymään anotun maa-
alueen olen valmis neuvottelemaan maa-alueen hinnasta.” 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää, että Polvijärven kunta ei myy anottua 

ranta-aluetta, vaan alue pidetään Polvijärven kunnan omis-
tuksessa. 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 2.  
 _________ 
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POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTAOHJELMA VUOSILLE 2011 - 2014 
Khall § 88 
 

Maakuntaohjelma on asiakirja, joka sisältää maakunnan 
mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja erityispiirteisiin perustuvat ke-
hittämisen tavoitteet, keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekä suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. 
Se toteuttaa maakuntasuunnitelmaa sekä ohjaa ja kokoaa 
alueyhteistyötä. Maakuntaohjelman laadinnasta ja sisällöstä 
on säädetty alueiden kehittämislaissa (165/2009) ja lain no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1837/2009). 
Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan huomioon maakun-
taohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat, edistää niiden 
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensä vaikutuksia alue-
kehitykseen. 

 
Osana maakuntaohjelmaprosessia on laadittu SOVA-lain 
(200/2005) mukainen ympäristöselostus, jossa esitetään tie-
dot ohjelmasta ja arvio ohjelman ympäristövaikutuksista. 

 
Maakuntaohjelmaa toteutetaan vuosittain laadittavilla toteut-
tamissuunnitelmilla (TOTSU). Toteuttamissuunnitelmien 
avulla kehittämishankkeet ja niiden rahoitus kytketään valtion 
ja kuntien talousarvioihin. Maakuntaohjelmassa ei siis esitetä 
juurikaan yksittäisiä hankkeita, vaan ne kootaan TOTSU:ihin. 
Myös ohjelmassa esitetty arvio rahoituksesta tarkentuu vuo-
sittain TOTSU:ssa. 

 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pyytää kunnan lausuntoa liit-
teenä olevasta POKAT 2014 -Pohjois-Karjalan maakuntaoh-
jelma 2011 - 2014 -luonnoksesta ja siitä laaditusta ympäris-
töselostuksesta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pyytää or-
ganisaatiota ottaman erityisesti kantaa siihen, mitkä kehittä-
mistoimenpiteet ovat ensisijaisesti toteutettavia. 
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Lausunto on pyydetty toimittamaan kirjallisesti viimeistään 
23.4.2010 mennessä Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus esittää Polvijärven kunnan lausuntona 

maakuntaohjelmaan seuraavaa: 
 
  -  maakuntaohjelmassa on esitettyä vahvemmin esitettävä 

toimenpiteitä erityisesti valtiovallalle Pohjois-Karjalan kor-
kean työttömyyden alentamiseksi ja alueellisten työttö-
myyserojen kaventamiseksi sekä asia on otettava maa-
kunnan edunvalvonnassa keskeiseksi asiaksi 

 
  -  maakuntaohjelmassa on huomioitu julkisten peruspalvelu-

jen tärkeys Pohjois-Karjalassa ja maakuntaohjelmassa on 
korostettava valtionosuusjärjestelmän tärkeyttä kuntien 
peruspalvelujen rahoittamisessa ja maakuntaohjelmaan 
on sisällytettävä vaatimus valtion osallistumisesta sosiaali- 
ja terveydenhuollon ja sivistystoimen perustamishankkei-
den rahoitukseen 

 
  -  maakuntaohjelmassa on huomioitava esitettyä voimak-

kaammin maaseutualueiden palvelujen kaikinpuolinen ke-
hittäminen ja säilyttäminen  

 
  -  maaseudun kehittämisohjelman järjestelmällisestä 

toteuttamisesta on huolehdittava ja tiukalla seurannalla on 
varmistettava maaseutuohjelman toteutuminen 

 
  -  alemmanasteinen tieverkon kunto on nostettava yhteys-

verkkoa  tarkasteltaessa yhdeksi maakunnalliseksi paino-
pisteeksi 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 3. 
 _________ 
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POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTASTRATEGIA 2030 - MAAKUNTA-
SUUNNITELMA 
Khall. § 89 
 

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan Pohjois-Karjalan tavoi-
teltu kehitys pitkällä aikavälillä. Se on vuoteen 2030 ulottuva 
strateginen suunnitelma. 

 
Maakuntasuunnitelmassa on kuvattu Pohjois-Karjalan tule-
vaisuuden keskeiset haasteet. Maakunnan strategiset kehit-
tämislinjaukset on määritelty elinkeinoelämän, osaamisen, 
hyvinvoinnin sekä kestävän aluerakenteen ja saavuttavuu-
den osalta. Vastaavasti on kuvattu pitkän aikavälin erityis-
teemat ja niiden keskeiset linjaukset. Valitut teemat ovat Tu-
levaisuuden kasvualat, luonnonvarojen uusi aika, Valttikortti-
na Venäjä ja Nuoret tulevaisuuden tekijöinä. Maakuntasuun-
nitelmassa on myös esitetty väestö- ja työpaikkatavoitteet ai-
na vuoteen 2030 saakka. Tavoitteet ovat yhtenäisiä maakun-
taohjelman kanssa. 

 
Maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava 
muodostavat maakunnan keskeiset kehittämisasiakirjat. 
Maakuntasuunnitelmaa ja -ohjelmaa on valmisteltu rinnak-
kain, käytännössä maakuntaohjelma POKAT 2014 toteuttaa 
suunnitelman neljää ensimmäistä vuotta. 

 
Maakuntasuunnitelman laadinnasta ja roolista säädetään 
maankäyttö- ja rakennuslaissa sekä laissa alueiden kehittä-
misestä. Molempien mukaan maakuntasuunnitelmassa osoi-
tetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. 

 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pyytää kunnan lausuntoa liit-
teenä olevasta Pohjois-Karjalan maakuntastrategia 2030 -
luonnoksesta. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto pyytää organi-
saatiota ottamaan erityisesti kantaa siihen, mitkä kehittämis-
linjaukset ovat ensisijaisesti toteutettavia. 
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Lausunto on pyydetty toimittamaan kirjallisesti viimeistään 
23.4.2010 mennessä Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus esittää Polvijärven kunnan lausuntona 

maakuntasuunnitelmaan: 
 

Maakuntasuunnitelmassa on huomioitava asumisen, yrittä-
misen ja loma-asutuksen sijoittumismahdollisuudet ja olemi-
nen maaseutualueilla. Maakuntasuunnitelman keskeisenä 
linjauksena on oltava tasapuolisten palvelujen turvaaminen 
myös maaseutualueilla ja maakuntasuunnitelmaa on hyö-
dynnettävä valtiovaltaan päin valtion rahoituksen saamiseksi 
kuntien järjestämien peruspalvelujen rahoittamiseen. Maa-
kuntasuunnitelmassa on huomioitava esitettyä vahvemmin 
bioenergian lisähyödyntämisen antamat mahdollisuudet. 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 4.  
 _________ 
 



 
 

Kunnanhallitus   19.04.2010 7/2010 206 
 

Pöytäkirjantarkistajien nimikirjaimet  

 Lautakunta Hallitus Valtuusto 
 
 

 

 

SAIRAANHOITAJA EIJA RÄMÖN VIRKAVAPAUSHAKEMUS 
Khall. § 90 
 

Sairaanhoitaja Eija Rämö hakee virkavapaata sairaanhoita-
jan toimesta 21.6.2010 - 31.5.2011 väliseksi ajaksi. 

 
Kysymyksessä on ns. harkinnanvarainen virkavapauden 
myöntäminen. 

 
Johtava lääkäri on todennut, että Eija Rämön virkavapaus ei 
hankaloita vuodeosaston toimintaa, mikäli sijainen saadaan 
palkata. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää palkatonta virkavapautta 

sairaanhoitaja Eija Rämölle 21.6.2010 - 31.5.2011. Kunnan-
hallitus myöntää luvan sijaiseen palkkaamiseen ko. virkava-
pauden ajalle. 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 _________ 
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JOENSUUN KAUPUNGIN ILMOITUS KANSALAISOPISTOSOPIMUKSEN 
IRTISANOMISESTA 
Sivistysltk. § 18 

Joensuun kaupungin koulutuslautakunta on pyytänyt Joen-
suun seudun kansalaisopiston sopimuskunnilta 15.3.2010 
mennessä kannanottoa kansalaisopistoa koskevan sopimuk-
sen tarkistami-sesta.  

 
Sopimustarkistuksella on tarkoitus varmistaa opiston pitkä-
jänteinen kehittäminen ja saada samalla vältettyä turhia kus-
tannuksia. Koulutuslautakunnan esitys kokonaisuudessaan 
näkyy liitteestä. 

 
Joensuun seudun kansalaisopiston tulevaisuus on ollut poh-
ditta-vana myös seudun sivistyspalvelutyöryhmässä. Opiston 
toimin-nassa epävarmuutta on aiheuttanut tilattujen opetus-
tuntien suuri vuosittainen heilahtelu ja tuntimäärän oleellinen 
pieneneminen erityisesti Liperissä ja Outokummussa. Toi-
minnan kehittäminen pitkäjänteisesti onnistuisi, jos kunnat si-
toutuisivat tilaamaan sopivan minimimäärän tunteja useam-
man vuoden tähtäimellä.  

 
Sopimustarkistuksen mukaan jokainen kunta sitoutuisi tar-
joamaan kuntalaisilleen opetusta vuosittain vähintään yhden 
tunnin 40 prosentille kuntalaisistaan, mikä vastaisi käytän-
nössä melko hyvin valtakunnallista 60 prosentin tavoitetta. 
Polvijärven tulisi sen mukaan tilata vähintään 1900 opetus-
tuntia vuodessa. Tällä hetkellä tilataan 2400 tuntia vuodessa, 
joten Polvijärvi näiltä osin täyttäisi hyvin uuden sopimuseh-
don.  
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Sitoutuminen ehdotettuun kolmivuotiseen tuntitarkasteluun 
lienee mahdollista, kun tarkastelujakson toisen vuoden lop-
puun mennessä tilattavaa tuntimäärää voidaan tarkistaa.  
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Vaikka valtuusto hyväksyy talousarvion vuosittain, lienee 
Polvijärvellä taloudellisesta näkökulmasta mahdollista kolmi-
vuotiseen tarkastelujaksoon, kun huomioidaan, että tunti-
määrä nyt on huomattavasti uuden sopimuksen tarkoittamaa 
tuntimäärää suurempi. Viime kädessä tuntimäärän kehitys on 
kiinni opetuksen kysyn- 
nästä. Lähivuosina tuskin siinäkään tulee oleellisia muutoksia 
tapahtumaan. 

 
Sopimustarkistuksen viimeisessä kohdassa todetaan, että 
sopimuskunnassa tilattu tuntimäärä vuodessa saa ylittyä 
enintään viidellä prosentilla. Yleensä toteutuma on jäänyt 
selvästi pienemmäksi kuin mitä tunteja on tilattu. Viime vuo-
den tilattu tuntimäärä oli 2400 tuntia ja toteutuma 2300 tuntia.  

 
Ehdotus  Sivistyslautakunta päättää esittää kannanottonaan kunnan-

hallitukselle, että Polvijärven kunta hyväksyy Joensuun kou-
lutuslautakunnan esityksen  kansalaisopiston sopimustarkis-
tukseksi. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 _________ 
 
 
Khall. § 72  
 
 Ehdotus  Kunnanhallitus hyväksyy esityksen. 
 
 Päätös  Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

Liite nro 3. 
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 _________ 
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Khall. § 91 
 

Joensuun kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 
29.3.2010 § 193 irtisanoa tällä hetkellä voimassa olevan seu-
tusopimuksen päättymään vuoden 2010 lopussa. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Joensuun kaupungin 

ilmoituksen seutusopimuksen irtisanomisesta. 
 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 _________ 
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KOULUVERKKOTARKASTELU 2010 
Sivistysltk. § 9 

Valtuusto on kokouksessaan 17.12.2009  päättänyt talousar-
vioon liittyen, että sivistyslautakunnan tulee tammikuun 2010 
loppuun mennessä tehdä esitys siitä, onko ns. vieraan kou-
lupiirin oppilaita jatkossa syytä lukea koulun oppilasmääriin 
mukaan. Samassa yhteydessä on tarkasteltava oppilasmää-
rärajoja, jotka jatkossa määrittelevät koulujen virkojen mää-
rän ja koulun säilymisen. Samoin on tehtävä esitys siitä, min-
kä päivämäärän mukaisesti koulujen oppilasmäärät kunakin 
vuonna tarkastellaan. 

 
  Niin sanotun vieraan koulupiirin oppilaiden huomioiminen koulun 

oppilasmäärissä 
 

Vuoden 2010 talousarvion laadinnan yhteydessä tehtiin selvi-
tys oppilaiden sijoittumisesta muuhun kuin oman alueensa 
lähikouluun. Selvityksestä ilmeni, että lukuvuonna 2009-2010 
ns. vieraspiiriläisten oppilaiden huomioimisella on suurin 
merkitys Kirkonkylän koululle kun taas Horsmanahon, Ki-
nahmon ja Ruvaslahden kouluissa sillä ei ole mitään merki-
tystä.  

 
Valtuuston 17.6.2008 tekemässä päätöksessä katsottiin, että 
Kirkonkylän koulun opettajan virkojen määrissä tulisi huomi-
oida muiden koulujen alueilta tulevat oppilaat, koska juuri 
Kirkonkylässä tällaisia oppilaita on eniten. Monille perheille 
lapsen tuominen Kirkonkylän kouluun mm. työssäkäyntiin liit-
tyen on hyvin perusteltua. Vanhempien näkemyksiä lastensa 
koulupaikan suhteen muissakin tapauksissa on syytä kunni-
oittaa. Ainakaan toistaiseksi sivistystoimessa ei ole nähty 
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tarpeelliseksi poiketa vanhempien toiveista lastensa koulu-
paikan suhteen. Vaikka perusopetuslain mukaan oppilaat 
osoitetaankin omaan lähikouluunsa, antaa laki mahdollisuu-
den poiketa tästä periaatteesta.  
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Samassa valtuuston päätöksessä hyväksyttiin periaate, että 
koulun todellinen oppilasmäärä on virkojen määrän ja koulun 
säilymisen perusteena.  Ratkaisu selkiytti aikaisempaa käy-
täntöä ja on oikeudenmukaisempi kaikille kouluille. Aikai-
semmin oli käytäntönä, että ns. vieraspiiriläisiä oppilaita ei 
hyväksytty opettajan virkoihin oikeuttavaan viralliseen oppi-
lasmäärään vastaanottavassa koulussa, mutta toisaalta vä-
hennettiin virallisesta oppilasmäärästä ne oppilaat siinä kou-
lussa, josta oppilaat muuhun kouluun lähtivät. Periaatteessa 
tämän mallin mukaan toimittaessa kaksi tai jopa useampia 
kouluja voisi lakata, vaikka niiden yhteenlaskettu oppilasmää-
rä ei vähenisikään. 

 
Vaihtoehtoisesti asiaa voisi tarkastella myös niin, että jos ns. 
vieraspiiriläisiä ei hyväksytä vastaanottavassa koulussa, tulisi 
tällaiset oppilaat huomioida siinä koulussa, jonka alueella he 
asuvat. Tämän periaatteen mukaisesti toimittaessa voisi kui-
tenkin syntyä tilanne, jossa  alle 20 oppilaan koulu voisi jat-
kaa toimintaansa ja yli 20 oppilaan koulu lakkaisi. Lopputulos 
olisi sekä toiminnallisesti että taloudellisesti epämielekäs. 

 
  Oppilasmäärärajat koulujen virkojen määrän ja koulun säilymisen 

määrittämisessä 
 

Valtuuston 17.6.2008 tekemän päätöksen mukaan koulu säi-
lyy kaksiopettajaisena, jos koulussa on vähintään 20 oppilas-
ta ja kolmiopettajaisena, jos oppilaita on vähintään 40. 

 
   Koulujen säilymiseen oikeuttavat oppilasmäärät ja virkojen 

määrään oikeuttavat oppilasmäärät voitaisiin erottaa toisis-
taan. Käytännössä sillä ei suurta merkitystä olisi, koska läh-
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tökohtana on pidettävä, että toimivalla koululla on oltava vä-
hintään  kaksi opettajaa. 
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Kun nyt tehtävässä kouluverkkotarkastelussa oleellinen ky-
symys on, millä oppilasmäärällä koulu säilyy, näiden kahden 
asian erottaminen olisi   perusteltua. Opettajan virkojen mää-
rässä voitaisiin soveltaa entisiä oppilasrajoja. Lautakunnalle 
jäisi myös harkintavaltaa.  

 
Koulun säilymisen alarajana jo kauan ollutta 20 oppilaan 
määrää voidaan pitää melko pienenä. Polvijärvellä lähtökoh-
tana on kuitenkin ollut huolehtia maaseutukylien palvelujen 
säilymisestä mahdollisimman hyvänä. Valtuusto päättikin ko-
kouksessaan 17.6.2008 säilyttää hyväksi koetun 20 oppilaan 
rajan. 

 
Syksyllä 2009 tehdyn selvityksen mukaan kyläkoulujen me-
not ovat suuruusluokaltaan lähellä toisiaan. Oppilasta kohti 
laskettuna menot ovat kuitenkin yli kaksinkertaiset. Taloudel-
lisesti pienet koulut ovat siten suuria tehottomampia.  

 
Kuntatalouden heikkenevistä näkymistä johtuen taloudelliset 
näkökohdat merkinnevät koulujen ylläpitämisessä entistä 
enemmän. Tuottavuusvaatimusten kasvaessa joudutaan 
koulun säilymiseen vaadittavaa vähimmäisoppilasmäärä (20 
oppilasta) tarkastelemaan kriittisesti. Talouskriteerin mukai-
nen tarkastelu toisaalta edellyttäisi,  että koko koululaitos 
otettaisiin ensin tarkasteluun ja vasta sitten ratkaistaisiin, 
missä laajuudessa kouluverkkoa ylläpidetään. Talouden li-
säksi kyse on myös arvovalinnoista. 

 
Joidenkin kyläkoulujen oppilasennuste on positiivisempi vuo-
den takaiseen tilanteeseen verrattuna. Siitä huolimatta nyt 
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laaditun oppilasennusteen (liite)  mukaan Horsmanahon, 
Hukkalan, Kinahmon ja Ruvaslahden koulut lakkaisivat heti, 
jos koulun säilymisen vähimmäisoppilasmäärä olisi 25. Jos 
raja olisi 30oppilasta, lakkaisi vähän myöhemmin myös Kuo-
revaaran koulu.  
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Jos päädytään siihen, että kouluverkkoa on supistettava, op-
pilasmäärärajalle vaihtoehtoisena lähestymistapana voisi ol-
la, että harkinnan pohjalta ratkaistaan  suoraan mitkä koulut 
lakkaavat, ja mitkä jäävät tai missä järjestyksessä ja minä 
vuonna koulu lakkautetaan. Harkinnassa tulisi taloudellisten 
seikkojen lisäksi huomioida alueelliset ja  kuljetukselliset sei-
kat, tuleva oppilaskehitys sekä Kirkonkylän koulun tilanne ja 
koulujen henkilöstökysymykset. 

 
Harkintaan perustuva koulujen lakkauttaminen helpottaisi 
suunnittelua, mutta voi tuoda mukanaan ristiriitoja ja vaikeut-
taa päätöksentekoa. Tarkka oppilasraja antaisi lasten van-
hemmille, maaseutukylille ja kaikille muillekin selkeän kuvan 
koulun jatkamisen edellytyksistä ja mahdollisuuden vaikuttaa 
tulevaan kehitykseen. 

 
Kaikkien aiemmin mainittujen viiden kyläkoulun lakkauttami-
nen olisi mahdollista siinä mielessä, että oppilasmäärät ko-
konaisuudessaan vähenevät ja kaikki oppilaat Sotkumaa lu-
kuun ottamatta sopisivat Kirkonkylän kouluun muutaman 
vuoden tähtäimellä.  
Kun kirkonkylän koulukeskus on saneerattu hyvään kuntoon, 
olisi jatkossakin perusteltua noudattaa valtuuston 17.6.2008 
linjausta, että kun kyläkoulu lakkaa, sen oppilaaksiottoalue lii-
tetään ensisijaisesti Kirkonkylän koulun oppilaaksiottoaluee-
seen. 

  
Lukuvuonna 2010-2011 Sotkuman koulu on vielä sijoitettu 
koulukeskukseen. Vapaita luokkatiloja ei ole. Koulujen lak-
kauttaminen esimerkiksi 25 oppilaan vähimmäismäärän pe-
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rusteella ja liittäminen Kirkonkylän kouluun merkitsisi useiden 
rinnakkaisryhmien perustamista ja useiden luokkien tarvetta. 
Korkeintaan yksi pieni koulu olisi tästä syystä johtuen mah-
dollista lakkauttaa ja liittää Kirkonkylän kouluun jo ensi syk-
synä. 
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Koulujen oppilasmäärän määräytymisen ajankohta 
        

Koulujen todelliset oppilasmäärät on tilastoitu mm. valtion-
osuuslaskelmien pohjaksi virallisesti 20.9. ja 20.1. Valtion-
osuusuudistuksen yhteydessä viralliseksi tarkasteluajankoh-
tana tulee jatkossa olemaan 31.12. oppilastilanne. 

 
Sivistystoimessa koulujen oppilasennusteita tarkistetaan 
tammikuussa, kun tiedot kaikista edellisenä vuonna synty-
neistä lapsista saadaan. Ennustetta tarkistetaan myös talo-
usarvion laadinnan yhteydessä ja tarvittaessa muulloinkin. 

 
Talousarvioprosessin ja pitkäjänteisemmän suunnittelun 
vuoksi 20.9. tilanteen mukaan tehty oppilasennuste olisi pe-
rusteltu. Jos koulun lakkauttaminen laitetaan vireille 20.9. 
ennusteen perusteella, ei sen jälkeen kouluun tulevia oppilai-
ta enää huomioitaisi. 

 
Ehdotus  Sivistyslautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle seu-

raavaa. 
 

1.  Siirrytään jatkossa käytäntöön, jossa käsitellään erikseen 
koulun säilymisen vähimmäisoppilasraja ja virkoihin oikeutta-
vat oppilasmäärät. Virkoihin oikeuttavat oppilasmäärärajat 40 
oppilaasta ylöspäin säilytetään toistaiseksi ennallaan, ja si-
vistyslautakunnalle annetaan jatkossakin mahdollisuus poi-
keta oppilasrajoista lukuvuodeksi kerrallaan.  Alle 40 oppi-
laan kouluissa on aina kaksi luokanopettajan virkaa. 
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2. Toistaiseksi noudatetaan entistä periaatetta, että koulu pi-
detään  toiminnassa, jos koulussa on vähintään 20 oppilasta. 
Toisen koulun alueelta tulevat ns. vieraspiiriläiset oppilaat 
huomioidaan jatkossakin koulun viralliseen oppilasmäärään. 

 
 



 
 

Kunnanhallitus   19.04.2010 7/2010 222 
 

Pöytäkirjantarkistajien nimikirjaimet  

 Lautakunta Hallitus Valtuusto 
 
 

 

 

Sivistyslautakunta    27.01.2010 2/2010   16 
Kunnanhallitus    15.02.2010 3/2010   87 
Kunnanhallitus    19.04.2010 7/2010 222 
 
 

3. Koulun mahdollinen lakkauttaminen käsitellään osana ta-
lousarvioprosessia. Lakkauttaminen laitetaan vireille, jos kou-
lun oppilasmäärä seuraavan täyden lukuvuoden alussa on 
jäämässä pienemmäksi kuin 20 oppilasta.  Lakkauttamisen 
vireille panemisen pohjaksi otetaan  20.9. oppilastilanteen 
mukainen ennuste. Kyseisen päivämäärän jälkeen kouluun 
tulevia oppilaita ei enää huomioida. Lakkautuspäätös teh-
dään valtuuston talousarvio- 
päätöksen yhteydessä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Voitto Parikka saapui kokoukseen klo 19.45 tämän asian kä-
sittelyn aikana. 

 _________ 
 
Khall. § 42 
 
  Esityslistan liitteenä on kopio Polvijärven kouluverkkolinjauksia koske-

vasta valtuuston päätöksestä 17.6.2008 § 19. Samoin esitys-
listan liitteenä on sivistystoimen 3.11.2009 päivätty selvitys 
toisen oppilaaksiottoalueen oppilaista kouluissa lukuvuonna 
2009-2010.  

 
Kouluverkkoasiaa tarkasteltaessa on huomioitava valtuuston  
v. 2008 tekemä päätös kouluverkkolinjauksista. Kunnan vuo-
den 2010 talousarvio on hyväksytty sillä periaatteella, että 
kouluverkko v. 2010 pidetään nykyisenä edellyttäen, että op-
pilaiden määrä kouluissa on vähintään koulujen säilymisen 
alarajojen mukainen. Tulevia vuosia suunniteltaessa on 



 
 

Kunnanhallitus   19.04.2010 7/2010 223 
 

Pöytäkirjantarkistajien nimikirjaimet  

 Lautakunta Hallitus Valtuusto 
 
 

 

 

huomioitava, että oppilaiden määrän peruskoulun 0-6 luokilla 
on nykyisen oppilasennusteen mukaan laskettu vähenevän 
lukuvuoden 2012-2013 alkuun mennessä nykyisestä 330 op-
pilaasta 280 oppilaaseen.  
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Valtuuston vuodelle 2010 hyväksymän kunnan talousarvion 
mukaan koko sivistystoimen tulosalueen määräraha on  
5.192.694 euroa ja nettomenot ovat 5.113.789 euroa. Kun-
nan sivistystoimeen saaman laskennallisen valtionosuuden 
määrä on viime vuosina jatkuvasti laskenut ja vuoden 2010 
koko sivistystoimen laskennallisen valtionosuuden on arvioitu 
olevan  
600.000 euroa eli vain 11,7 % sivistystoimen nettomenoista. 
Loppuosa menoista on katettava kunnan omilla verotuloilla ja 
verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien tasauksella. Hy-
väksyessään vuoden 2010 talousarvion valtuusto ja kunnan-
hallitus talousarvion täytäntöönpano-ohjeissaan on edellyttä-
nyt, että kaikki hallintokunnat mitoittavat toimintansa talous-
arvion mukaiseksi eikä lisärahoitus v. 2010 ole mahdollista. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 
 
  1.  Koulun säilymisen ja opettajan virkoihin oikeuttavat 

oppilasmäärät pidetään valtuuston v. 2008 hyväksymän 
mukaisena sillä muutoksella, että koulun oppilasmäärään 
ei lasketa toisilta oppilaaksiottoalueilta tulleita oppilaita, 
jotka huomioidaan vähennyksenä oppilasmäärässä siinä 
oppilaaksiottoalueessa, josta oppilaat ovat siirtyneet.  

 
  2.  Sivistyslautakunta voi lukuvuodeksi kerrallaan perustel-

luista syistä tehdä oppilasmäärärajoista poikkeavia opet-
tajaratkaisuja huomioiden erityisesti sen, että päätös pe-
rustuu talousarviossa tarkoitukseen myönnettyyn määrä-
rahaan.  
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  3.  Koulun mahdollinen lakkauttaminen käsitellään osana 
talousarvioprosessia. Lakkauttaminen laitetaan vireille, 
jos koulun oppilasmäärä seuraavan täyden lukuvuoden 
alussa on jäämässä pienemmäksi kuin 20 oppilasta. Lak-
kauttamisen vireille  
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panemisen pohjaksi otetaan 20.9. oppilastilanteen mukai-
nen ennuste. Kyseisen päivämäärän jälkeen kouluun tu-
levia oppilaita ei enää huomioida. Lakkautuspäätös teh-
dään valtuuston talousarviopäätöksen yhteydessä. 

 
  4.  Myös siinä tapauksessa, että talousarviovuoden aikana 

maaliskuun loppuun mennessä koulun oppilasmäärän 
seuraavan lukuvuoden alussa on ennakoitu jäävän alle 20 
oppilaan, koulun lakkauttaminen laitetaan vireille niin, että 
päätös koulun lakkauttamisesta tehdään kevään aikana 
seuraavan lukuvuoden alusta lukien.  

 
 Päätös  Kunnanhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 
  Liite nro 1. 
 _________ 

 
Khall. § 92 
 

Kunnanhallitukselle 15.2.2010 toimitetussa esityksessä on 
ollut laaja asiakirja-aineisto, joka toimitetaan esityslistan liit-
teenä kunnanhallitukselle. Lisäksi esityslistan liitteenä on tä-
män- hetkinen 12.4.2010 päivätty oppilastilasto, joka perus-
tuu tiedossa oleviin oppilasmääriin. 

 
Kouluverkon laajuus on merkittävä kunnan peruspalvelujen 
linjapäätös. Asiaa harkittaessa kunnan johdonmukaisen ja 
suunnitelmallisen toiminnan jatkamiseksi on päätöksen pe-
rustuttava kunnan visioon, toiminta-ajatukseen ja keskeisiin 
tavoitteisiin. Kunnan tulevaisuuden linjauksena on, että Polvi-
järvi on maaseutumaista asumista arvostavalle hyvä luon-
nonläheinen asuinpaikka, jossa on turvallista asua, yrittää, 
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tehdä työtä ja viettää vapaa-aikaa. Toiminta-ajatuksena on 
luoda Polvijärvestä kuntalaisille viihtyisä ja turvallinen asuin- 
ja toimintaympäristö kunnan vastatessa peruspalvelujen jär-
jestämisestä kuntalaisille. Keskeisenä tavoitteena on huoleh-
tia kunnan talouden tasapainosta ja turvata peruspalvelut 
samalla huolehtien tarvittavasta kehittämistyöstä. Polvijärvi 
on painottanut toimintapolitiikassaan lähipalveluja kuntalaisil-
le. Keskeisenä linjauksena on ollut mitoittaa kunnan menot 
käytettävissä oleviin tuloihin. Johdonmukaisen toiminnan an-
siosta Polvijärven kunnan talous on saatu pidettyä tasapai-
nossa eikä tulevaisuutta ole syöty ennakolta alijäämien kaut-
ta. Kunnanhallituksen maaliskuun lopussa hyväksymän kun-
nan vuoden 2009 tilinpäätöksen mukaan Polvijärven kunnan 
talous on taloustaantumasta huolimatta saatu pidettyä tasa-
painossa ja jossain määrin on pystytty varautumaan meneil-
lään olevan erittäin mittavan rakennusohjelman rahoittami-
seen investointivarauksella. Kunnan vuoden 2009 tilinpäätös 
on antanut pohjaa kunnanhallitukselle tehtyyn päätösehdo-
tukseen. 

 
Valtuuston hyväksymässä Polvijärven kunnan vuoden 2010 
talousarviossa on pystytty osoittamaan varat ja turvaamaan 
kunnan peruspalvelut. Hyväksyessään talousarvion valtuusto 
ja talousarvion täytäntöönpano-ohjeissaan kunnanhallitus 
ovat yhteisenä linjauksena päättäneet, että kaikkien hallinto-
kuntien on toimittava hyväksytyn talousarvion mukaisesti. 
Kunnanhallituksella on kunnassa vastuu talouden kokonai-
suudesta ja päävastuu tulojen kertymisestä. Kaikkien hallin-
tokuntien toiminnassa tulee korostua menojen hallinnassa pi-
täminen. Hallintokuntien hyväksymät käyttösuunnitelmat oh-
jaavat toimintaa ja talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa on 
painotettu, että kaikkien hallintokuntien menot on mitoitettava 
hyväksytyn talousarvion mukaisiksi eikä hallintokunnille voida 
osoittaa lisärahoitusta kesken vuoden, vaan mahdolliset me-
nolisäykset on katettava käyttösuunnitelman muutoksina si-
säisin järjestelyin. 
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Kuten esityslistassa on jo aiemmin todettu kunnan sivistys-
toimeen saaman laskennallisen valtionosuuden määrä on 
viime vuosina jatkuvasti laskenut ja vuoden 2010 koko sivis-
tystoimen laskennallisen valtionosuuden on arvioitu olevan 
600.000 euroa eli vain 11,7 % sivistystoimen nettomenoista. 
Loppuosa menoista on katettava kunnan omilla verotuloilla ja 
verotuloihin perustuvalla valtionosuuksien tasauksella. Kun-
nan vuoden 2010 talousarvio on hyväksytty sillä periaatteel-
la, että kouluverkko v. 2010 pidetään nykyisenä edellyttäen, 
että oppilaiden määrä kouluissa on vähintään koulujen säi-
lymisen alarajojen mukainen. 

 
Sivistyslautakunta on hyväksynyt vuoden 2010 käyttö-
suunnitelman, joka on perustunut valtuuston sivistystoimen 
tulosalueelle myönnettyyn määrärahaan. Valtuuston ja kun-
nanhallituksen päätöksiin perustuen sivistystoimen on tarvit-
taessa tehtävä tarkistukset käyttösuunnitelmaan loppuvuo-
den 2010 - 2011 osalta sivistystoimelle myönnetyn määrära-
han puitteissa. 

 
Tämänhetkisen oppilastilaston mukaisesti huomioiden kun-
nanhallitukselle valmistellun ehdotuksen sisältö Polvijärven 
kunnan kouluista lakkautuisivat seuraavat koulut sillä periaat-
teella, että kyläkoulujen oppilaita ei siirrettäisi toisiin kyläkou-
luihin: 

 
  Kinahmon koulu v. 2011 
 

Horsmanahon koulu v. 2012 
 
  Hukkalan koulu v. 2012 
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Edellä olevaa ennustetta arvioitaessa on huomioitava, että 
asiaa on tarkasteltu tiedossa olevaan oppilasmäärän perus-
tuen ja oppilaiden määrä voi olla esitettyä suurempi tai pie-
nempi ja tarkkaa oppilasmäärää ei voida tarkemmin enna-
koida. Seuraavat koulujen lakkautukset ovat oppilaskehitystä 
tarkasteltaessa tulossa varsin nopealla aikataululla eli yksi 
vuoden ja kaksi kahden vuoden kuluttua. 

 
Polvijärven kunta on omaan itsenäiseen päätösvaltaan pe-
rustuvassa toimintapolitiikassaan toiminut niin, että moniin 
muihin kuntiin verrattuna kunta on ylläpitänyt pieniä kyläkou-
luja. Koulujen säilymisen alarajat on linjattu ennakkoon val-
tuuston päätöksillä. Kunta on hyväksynyt Sotkuman uuden 
koulun ja päiväkodin rakennussuunnitelmat, hanke on urak-
kakilpailussa ja n. 2,6 miljoonaa euroa maksavan rakennus-
työn on ennakoitu alkavan kuluvan vuoden kesäkuussa. Uu-
den maaseutukoulun rakentaminen osoittaa Polvijärven jat-
kavan kyläkouluja ylläpitävää linjaansa, mutta samalla on 
huolehdittava Polvijärven kunnan alueellisesta tasapuolisesta 
kehittämisestä huolehtien myös muiden kylien lähipalveluis-
ta. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että 
 
  1.  Koulun säilymisen ja opettajan virkoihin oikeuttavat 

oppilasmäärät pidetään valtuuston v. 2008 hyväksymän 
mukaisena sillä muutoksella, että lukuvuoden 2011-2012 
alusta lukien koulun oppilasmäärään ei lasketa toiselta 
oppilaaksiottoalueelta tulleita oppilaita, jotka huomioidaan 
vähennyksenä oppilasmäärässä siinä oppilaaksiottoalu-
eessa, josta oppilaat ovat siirtyneet. 

 
  2.  Sivistyslautakunta voi lukuvuodeksi kerrallaan perustel-

luista syistä tehdä oppilasmäärärajoista poikkeavia opet-
tajaratkaisuja huomioiden sen, että päätös perustuu talo-
usarviossa tarkoitukseen myönnettyyn määrärahaan.  
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  3.  Koulun mahdollinen lakkauttaminen käsitellään osana 
talousarvioprosessia. Lakkauttaminen laitetaan vireille, 
jos koulun oppilasmäärä seuraavan täyden lukuvuoden 
alussa on jäämässä pienemmäksi kuin 20 oppilasta. Lak-
kauttamisen vireille  
panemisen pohjaksi otetaan 20.9. oppilastilanteen mukai-
nen ennuste. Kyseisen päivämäärän jälkeen kouluun tu-
levia oppilaita ei enää huomioida. Lakkautuspäätös teh-
dään valtuuston talousarviopäätöksen yhteydessä. 

 
4.   Myös siinä tapauksessa, että talousarviovuoden 

aikana maaliskuun loppuun mennessä koulun oppilas-
määrän seuraavan lukuvuoden alussa on ennakoitu jää-
vän alle 20 oppilaan, koulun lakkauttaminen tehdään ke-
vään aikana seuraavan lukuvuoden alusta lukien, ja  

 
4.   Päätös kouluverkkoasiassa tehdään tämänhetki-

seen tietoon ja ennakoituun kunnallistalouteen perustuen 
ja kouluverkkoa tullaan tarkastelemaan tulevien vuosien 
talousarvioita ja taloussuunnitelmia tehtäessä osana kun-
nan palvelujärjestelmää. 

 
 Päätös Merkittiin, että Jorma Huttunen katsoi itsensä asiassa 

esteelliseksi ja hän poistui kokoushuoneesta asian käsittelyn 
ja päätöksenteon ajaksi.  

 
Käydyn keskustelun kuluessa Veli Haaranen esitti, että pää-
tösehdotuksen kohta nro 1 hyväksytään seuraavassa muo-
dossa: Koulun säilymisen ja opettajan virkoihin oikeuttavat 
oppilas- 
määrät pidetään valtuuston v. 2008 hyväksymän mukaisena. 

 
Lisäksi Veli Haaranen esitti päätösehdotuksen kohtaan nro 3,  
että koulun lakkautuspäätös tehdään kuukautta ennen val-
tuuston talousarviokokousta. 
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Asiasta käydyn laajan keskustelun jälkeen puheenjohtaja to-
tesi, että Veli Haarasen esityksiä ei ole kannatettu, joten ne 
raukeavat.  

 
Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen hyväksyvän päätös-
ehdotuksen. Liite nro 5. 

 
Merkittiin, että Veli Haaranen jätti eriävän mielipiteen päätök-
seen kohdan nro 1 osalta.  

 _________ 
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN AJALTA 1.1.-28.2.2010 JA VERO-
TILITYKSET  
Khall. § 93   
 

Liitteenä on yhdistelmä talousarvion toteutumisesta ajalta 
1.1.-28.2.2010 ja yhdistelmä verotilityksistä.  

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä selvitykset tietoonsa saate-

tuiksi. 
 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 6.  
 _________ 
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EDUSTAJIEN NIMEÄMINEN POHJOIS-KARJALAN VESIENHOIDON YHTEIS-
TYÖRYHMÄÄN 
Khall. § 94 
 

Valtioneuvosto on hyväksynyt ensimmäiset vuoteen 2015 
ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat 10.12.2009. Pohjois-
Karjalan alue kuuluu kokonaisuudessaan Vuoksen vesien-
hoitoalueen vesienhoitosuunnitelman alueeseen. Suunnitel-
mat valmisteltiin kiinteässä yhteistyössä alueellisten vesien-
hoidon yhteistyöryhmien kanssa. Yhteistyöryhmien toimikau-
si päättyi joulukuussa 2009. Uudet yhteistyöryhmät nimetään 
hoitosuunnitelmakaudelle 2010 - 2015.  

 
Vesienhoitosuunnitelmissa on määritelty vesienhoidon ympä-
ristötavoitteet sekä niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimen-
piteet kustannuksineen ja vastuutahoineen. Yhteistyöryhmän 
tärkeimpiä tehtäviä kaudella 2010 - 2015 on vesienhoito-
suunnitelman toimeenpanon edistäminen ja seuranta. 

 
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus pyy-
tää Polvijärven kuntaa esittämään edustajan (yhteystietoi-
neen) Pohjois-Karjalan vesienhoidon yhteistyöryhmään 
20.4.2010 mennessä. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus nimeää edustajansa Pohjois-Karjalan vesien-

hoidon yhteistyöryhmään. 
 
 Päätös Kunnanhallitus nimesi Polvijärven kunnan edustajaksi 

Pohjois-Karjalan vesienhoidon yhteistyöryhmään kunnanjoh-
taja Pauli Vaittisen.  

 _________ 
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LÄÄKÄRIEN VUOSILOMAOIKEUDEN SIIRTYMINEN TYÖNANTAJAN VAIH-
DOKSEN YHTEYDESSÄ 
Khall. § 95 
 

Kuntien ja Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelu-
jen kuntayhtymän kanssa on keskusteltu siitä, että paikalli-
sesti/  
alueellisesti tehdään virkaehtosopimus, joka mahdollistaa 
lääkärin vuosilomaoikeuden siirtymisen pidettäväksi toisen 
työnantajan palveluksessa silloin, kun lääkäri siirtyy työnan-
tajan palveluksesta toiseen. Asia liittyy lääkärien peruster-
veydenhuollon lisäkoulutukseen. 

 
Paikallisen/alueellisen virkaehtosopimuksen allekirjoittaa 
Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayh-
tymä Lääkäriliiton kanssa mukaan lähtevien kuntien valtuut-
tamana. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää antaa Pohjois-Karjalan sairaanhoito- 

ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymälle valtakirjan edellä maini-
tun paikallisen/alueellisen virkaehtosopimuksen tekemiseen. 

 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 _________ 
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POLVIJÄRVEN KUNTA   LAUSUNTO  
Kunnanhallitus  
 
Hakemusnumero 2010-2008    19.04.2010  § 96 236 
 
 
 
Hakija  
 
Nimi   Karttunen Harri Olavi 
Lähiosoite   Ahmankatu 39  
Postitoimipaikka  80130 JOENSUU 
 
Rakennuspaikka  
 
Kunta   Polvijärvi  
Kaupunginosa/kylä  Sotkuma 
RN:o   102:71  
Tilan nimi   Koivuranta  
Rakennuspaikan osoite  Vasaraniementie  
  83700 POLVIJÄRVI 
Kaava-alue  Höytiäisen rantavyöhyke   
Pinta-ala   11900,00 m2  
 
Rakennustoimenpide  Lomarakennuksen ja saunarakennuksen rakentaminen 
 

Toimenpide eriteltynä rakennuksittain:  
 
  Käyttötarkoitus  Kerrosala m2  Kerrosluku   As. Ikm  
  Vapaa-ajan asuinrakennuk. 80,00   1 1/2  0  
  Sauna rakennukset  25,00   1   0  
 
Selostus poikkeamisesta  Rakentaminen rantavyöhykkeelle ilman asemakaavaa tai oikeusvaikutteista 

yleiskaavaa.  
 
Hakemuksen perustelut  Halutaan rakentaa lomarakennus vapaa-ajan käyttöön. Rakentamisella ei ole 

vaikutusta ympäristöön. Mikäli rakentaminen ei ole päärakennuksen osalta mahdollis-
ta 40 metrin etäisyydelle rantaviivasta, voidaan vaihtoehtoisesti rakennus sijoittaa 
noin 100 metrin etäisyydelle rantaviivasta.  

 
Lisätiedot   Tieyhteys olemassa Vasaraniementiehen. Ruokavesi tuodaan muualta tai tehdään 

kaivo. Jätevedet johdetaan umpisäiliöön, josta ne toimitetaan jäteveden-
puhdistamoon. Jätteet toimitetaan kunnalliseen jätteidenkeruupisteeseen.  

 
Lausunnot ja naapurien kuuleminen  
 

Naapureita on kolme eikä heillä ole huomauttamista hankkeesta.  
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POLVIJÄRVEN KUNTA   LAUSUNTO  
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Hakemusnumero 2010-2008   19.04.2010  § 96 237 
 
 
 
 
Rakennustarkastajan lausunto  
 

Rakennuspaikka sijaitsee Höytiäisen Pitkälahden rantavyöhykkeellä joka on Kal-
lioniemen ja Vasaraniemen puolivälissä. Alueella on omakotitaloja ja loma-
rakennuksia sekä maatilojen talouskeskuksia. Kunnan venevalkama on rakennuspai-
kan lähellä eteläänpäin. Alueen rakentamistiheys on väljä. Tila josta rakennuspaikka 
lohkaistu, on rantaviivaa alle 200 metriä ja päätilalle on jäänyt vapaa-ajan käytössä 
oleva maatilan talouskeskus.  

Alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista asema- tai yleiskaavaa. Rakennuspaikan 
lähialueelle ei ole ollut rakentamispainetta eikä ole kunnankaan suunnitelmissa taa-
jama-alueen laajentaminen kaavoituksen avulla. Rakennuspaikalle on tieyhteys Vasa-
raniemen yksityistielle.  

 
  Rakennustarkastaja puoltaa varauksin hakemusta. Perustelut:  
  - kantatilan rantaa varaavan rakentamisen määrä nousee korkeaksi  
  - rakennuspaikka on kokonsa ja maastonsa puolesta rakentamiseen sopiva  
  - rakentaminen sopeutuu ympärillä olevan asutuksen laatuun  

- rakennuspaikan tekninenhuolto voidaan järjestää tyydyttävästi. 
 

Edellä mainitut seikat huomioiden hakemuksen mukainen rakentaminen ei;  
- aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle  
- vaikeuta rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista  
- johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen; eikä  
- muutoin aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.  

 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus puoltaa hakemusta rakennustarkastajan lausunnon mukaisesti.  
 
Päätös   Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
_________ 
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ILMOITUSASIAT  
Khall. § 97 
 
 Ehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tietoonsa saatetuiksi seuraa-

vat eri viranomaisilta saapuneet päätökset ja kirjelmät: 
 
  1. Viranhaltijapäätöksiä: 
   
  -  kunnanjohtaja Pauli Vaittisen päätökset 7-8/2010 
  -  hallintojohtaja Helena Kaasisen päätökset 18-21/2010 
  -  kunnankamreeri Heikki Hallikaisen päätökset 12-21/2010 ja 

päätökset henkilökohtaisen lisän vuosisidonnaisesta 
osasta  
1-3/2010 

  -  rakennuspäällikkö Jarmo Hakkaraisen päätökset 15-20/2010 
  -  yhdyskuntateknikko Jari Pajarisen päätökset 15-17 ja  
   20-21/2010 
  -  yhdyskuntateknikon vs. Jussi Hoppulan päätökset 18-

19/2010 
  -  siivoustyönjohtaja Elsa Kettusen päätös 2/2010 
  -  johtava lääkäri Raili Mönttisen päätökset 25-31/2010 
  -  terveysvalvonnan johtaja Marja-Leena Ratilaisen päätös 

6/2010 
  -  sivistysjohtaja Kauko Kuuselan virkavapauspäätökset  

44-68/vv/2010, toimenhoidon keskeytyspäätökset 18-
43/th/2010, päätökset 28-32/2010 ja 6-8/2010 

  -  lomasihteeri Eila Mustosen lomituspalvelua koskevat sijais-
apupäätökset n:o 201000002-201000049, lomituskorva-
us- 
päätökset n:o 201000001-201000004 ja henkilöstöä kos-
kevat päätökset §:t 1-34/2010  

  -  päiväkodin johtaja Kirsti Tanskasen päätökset 35-44/2010 
  -  avohoidon esimies Leila Karttusen päätökset 24-36/2010 
  -  kanslisti Arja Lätin päätökset 14-21/2010 
  -  pääemäntä Eeva Kilpi-Nevalaisen päätökset 24-37/2010 
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  2. Kokouspöytäkirjoja: 
 
  -  tekninen lautakunta 9.3.2010 ja 23.3.2010 
  -  sivistyslautakunta 25.3.2010 
  -  Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymän hallitus 24.2.2010  
  -  sosiaali- ja terveyslautakunta 31.3.2010 
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  3. Kiinteistönluovutusilmoituksia: 
 
  -  luovuttajana Vesa Hartikainen Kuorevaarasta 
  -  luovutuksen saajana Juha Rantala Polvijärveltä 
  -  luovutuksen kohteena Polvijärven kunnan Rauanlahden 

kylässä sijaitseva tila Toivola RN:o 147:1. 
 
  -  luovuttajina Pekka Keinänen ja Mervi Lappalainen Kinah-

mosta 
  -  luovutuksen saajana Bernardo Medita Kinahmosta 
  -  luovutuksen kohteena Kinahmon kylässä sijaitseva tila 

Hiekkaranta RN:o 1:118. 
 
  -  luovuttajana Sotkuman jakokunta 
  -  luovutuksen saajina Maria Monosen kuolinpesän osakkaat 
  -  luovutuksen kohteena määräala Polvijärven kunnan Sotku-

man kylässä sijaitsevasta tilasta Yhteinen alue RN:o 
878:16. 
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  4.  Käteiskassatilityksiä:  
 
  -  Hallinto-osasto 16.3.2010, 25.3.2010, 1.4.2010 ja 9.4.2010.  

Tilittäjänä Heikki Sirviö. Tarkastajana Heikki Hallikainen. 
Ei huomautettavaa. 

 
  -  Nuorisotoimi 5.3.2010. Tilittäjänä Sirpa Halonen. 
   Tarkastajana Kauko Kuusela. Ei huomautettavaa. 
 
  5. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 

päätös 609/2010/POS/1 maanteiden 502 ja 504 paranta-
minen Kylylahden kohdalla, Polvijärvi, jatkosuunnittelu-
päätös. 

 
6.   Pohjois-Savon liiton lausuntopyyntö Pohjois-Savon 

maakuntakaavaehdotuksesta 2030. 
 
 Päätös  Kunnanhallitus päätti yksimielisesti merkitä ilmoitusasiat tietoonsa 

saatetuiksi. 
 _________ 



 
 

Kunnanhallitus   19.04.2010 7/2010 244 
 

Pöytäkirjantarkistajien nimikirjaimet  

 Lautakunta Hallitus Valtuusto 
 
 

 

 

LAUSUNTO KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE KOULUKULJETUS-
ASIAAN LIITTYEN 
Khall. § 98 
 

Korkein hallinto-oikeus on lähettänyt koulukuljetusasiaan liit-
tyvät asiakirjat selityksen antamista varten. 

 
 Ehdotus Kunnanhallitus lausuntonaan yhtyy sivistysjohtajan antamaan selityk-

seen ja esittää valituksen hylättäväksi. 
 
 Päätös Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
  Liite nro 7. 
 _________ 
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POHJOIS-KARJALAN SÄHKÖ OY:N YHTIÖKOKOUS  
Khall. § 99 
 

Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n yhtiökokous pidetään 
21.4.2010. 

 
Ehdotus  Kunnanhallitus päättää evästää Polvijärven kunnan yhtiöko-

kousedustajaa Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n yhtiökokouk-
seen. 

 
 Päätös Kunnanhallitus päätti yksimielisesti evästää yhtiökokousedustajaa niin, 

että Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n hallituspaikkojen täyttämi-
sessä tulee noudattaa ns. kierrätysperiaatetta ja hallituksen 
jäseneksi Polvijärven kunnanhallitus esittää valittavaksi Jor-
ma Tanskasen Polvijärveltä. 

 
Merkittiin, että Jorma Tanskanen katsoi itsensä asiassa es-
teelliseksi ja hän poistui kokoushuoneesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 

 _________ 
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Kunta/kuntayhtymä    OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA 
Polvijärvi     VALITUSOSOITUS 
Hallitus/lautakunta 
Kunnanhallitus    Kokouspäivämäärä  Pykälä Sivu  
     19.04.2010 84-99  246 
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT 

Kieltojen  
perusteet 

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, 
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
Pykälät  
 
86, 92-93, 97 
 

 

 Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin 
päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla: 
 
Pykälät 
 
84-85, 87-91, 94-96, 98-99 
 

 

 HallintolainkäyttöL 5 §:n/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta 
valittamalla. 
 
Pykälät ja valituskieltojen perusteet  
 
 
 

 

 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET  
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Oikaisu-
vaatimus-
viran- 
omainen  
ja -aika 

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.  
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite, sähköposti  
Hallitus/lautakunta 
 
Polvijärven kunnanhallitus 
Polvijärventie 18 
PL 6 
83701  POLVIJÄRVI 
Sähköposti: polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
 
 
Pykälät  
 
84-85, 87-91, 94-96, 98-99 
 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun.  

Oikaisu- 
vaatimus- 
kirjelmän  
sisältö ja  
toimitta- 
minen.   

Kts. jäljempänä  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                           Liitetään pöytäkirjaan  
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Kunnanhallitus    Kokouspäivämäärä  Pykälä Sivu 
     19.04.2010 84-99 248 
VALITUSOSOITUS    

Valitus-
viran-
omainen ja 
valitusaika 

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen 
johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen 
hakea muutosta kunnallis- 
valituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 

 Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sähköposti: 
 
Kuopion hallinto-oikeus 
Puijonkatu 29 A, 2. krs  
PL 1744 
70101 KUOPIO 
  
Kunnallisvalitus, pykälät    Valitusaika        30 päivää  
 
Hallintovalitus, pykälät    Valitusaika     ____  päivää  
  

 Muu valitusviranomainen,   Pykälät  Valitusaika      ____   päivää 
osoite ja postiosoite, sähköposti:                                ____   päivää 
 
Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei 
oteta lukuun. 
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Oikaisu- 
vaatimus-/ 
valitus- 
kirjelmän 
sisältö ja 
toimittami-
nen 

Oikaisuvaatimuskirjelmässä/valituskirjelmässä on ilmoitettava 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä osin päätöksestä haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- muutosvaatimuksen perusteet.  
 
Oikaisuvaatimuskirjelmässä/valituskirjelmässä on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän/valittajan 
nimi ja kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijän/valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen/valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
oikaisuvaatimuskirjelmässä/valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaa-
timuksen tekijälle/valittajalle voidaan toimittaa.  
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Oikaisuvaatimuskirjelmään/valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisu- 
vaatimus-/valitusajan alkamisen ajankohdasta. 
 
Oikaisuvaatimuskirjelmään/valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen  
tekijä/valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
Asiamiehen on liitettävä valtakirja sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ssä/ HLL 21 §:ssä säädetään. 
 
Oikaisuvaatimusasiakirjat/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle 
viimeistään oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan 
päättymistä.  
Jos oikaisuvaatimus-/valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Asiakirjat toimitetaan viranomaisen asiointiosoitteeseen lähettäjän omalla 
vastuulla. Tämä voidaan tehdä myös postitse, sähköisesti tai lähetin välityksellä. Postiin asiakirjat 
on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimus-/valitusajan päättymistä.  
 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös: nimi, osoite ja postiosoite      Pykälät 
 
Valitusasiakirjat on toimitettava1): nimi, osoite ja postiosoite          Pykälät  
 

Lisätietoja  Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista annetun 
lain (701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 
_____________ euroa. 
 
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen. 

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle.                                                                                   Liitetään 
pöytäkirjaan      
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POLVIJÄRVEN KUNTA  KOKOUSKUTSU 
 
       nro sivu 
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KOKOUSAIKA Maanantaina 19. huhtikuuta 2010 klo 17.30- 
KOKOUSPAIKKA Polvijärven kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokous-

huone 
KÄSITELTÄVÄT ASIAT  

§ nro Liite  
 
84  
 
85  
 
86 liite 
 
87 liite 
 
88 liite 
 
89 liite 
 
 
90 
 
91 
 
 
92 liite 
 
93 liite 

Asia 
 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Pöytäkirjantarkistajien valinta 
 
Joensuun seudun ilmastostrategian hyväksyminen  
 
Urpo Mutasen maanostoanomus 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2011 - 
2014 
 
Pohjois-Karjalan maakuntastrategia 2030 - maakunta-
suunnitelma 
 
Sairaanhoitaja Eija Rämön virkavapaushakemus 
 
Joensuun kaupungin ilmoitus kansalaisopistosopimuk-
sen irtisanomisesta 
 
Kouluverkkotarkastelu 2010 
 
Talousarvion toteutuminen ajalta 1.1.-28.2.2010 ja 
verotilitykset 
 
 

PÖYTÄKIRJAN  
NÄHTÄVÄNÄPITO 

Kokouksen tarkistettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään 
yleisesti nähtävänä 
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PUHEENJOHTAJA 

 
Asko Mustonen  

JULKIPANOTODISTUS Tämä kokouskutsu on julkipantu julkisten kuulutusten ilmoitustaululle. 
 
Todistaa: 
 
Ilmoitustaulun hoitaja 
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POLVIJÄRVEN KUNTA  KOKOUSKUTSU 
 
       nro sivu 
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KOKOUSAIKA Maanantaina 19. huhtikuuta 2010 klo 17.30- 
KOKOUSPAIKKA Polvijärven kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokous-

huone 
KÄSITELTÄVÄT ASIAT  

§ nro Liite  
 
94  
 
 
95 
 
 
96 
 
97 
 
98 liite  
 
 
99 

Asia 
 
Edustajien nimeäminen Pohjois-Karjalan vesienhoidon 
yhteistyöryhmään 
 
Lääkärien vuosilomaoikeuden siirtyminen työnantajan 
vaihdoksen yhteydessä 
 
Lausunto/Karttunen Harri  
 
Ilmoitusasiat 
 
Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle koulukulje-
tusasiaan liittyen 
 
Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n yhtiökokous  
 
 
 
 
 
 
 
 

PÖYTÄKIRJAN  
NÄHTÄVÄNÄPITO 

Kokouksen tarkistettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään 
yleisesti nähtävänä 
 
 

 
PUHEENJOHTAJA 

 
Asko Mustonen  
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JULKIPANOTODISTUS Tämä kokouskutsu on julkipantu julkisten kuulutusten ilmoitustaululle. 
 
Todistaa: 
 
Ilmoitustaulun hoitaja 
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KUNNANHALLITUKSEN KOKOUKSEN 19.4.2010 TÄYTÄNTÖÖNPANO  
 
§      Toimenpide        
 
84 Ei toimenpiteitä 
85 Ei toimenpiteitä 
86 Asia valtuuston käsiteltäväksi 
87 Ote Urpo Mutaselle 
88 Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle 
89 Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle 
90 Ote Eija Rämö, ote johtava lääkäri, ote Raija Laine, ote palkat 
91 Ote sivistyslautakunta  
92 Asia valtuuston käsiteltäväksi 
93 Ote kirjanpito 
94 Ilmoitus Pohjois-Karjalan vesienhoidon yhteistyöryhmälle, ote kunnan-

johtaja Pauli Vaittiselle 
95 Ote Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtymäl-

le, ote johtavalle lääkärille 
96 Lausunto asiakirjoineen Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympä-

ristökeskukselle, PL 69, 80101 JOENSUU  
97 Ei toimenpiteitä 
98 Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle 
99 Ote yhtiökokousedustajalle  
 
 
 


