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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1.  TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kunnanvaltuuston kuntalain 121 §:n ja kunnan tarkastussaannon 2 § mukaisesti valitse-
mina tarkastuslautakunnan jasenina ja varajasenind 1.1.2017 — 31.5.2017 ovat toimineet
seuraavat henkil6t:

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen
Arto Sutinen, puheenjohtaja Jorma Tanskanen

Voitto Voutilainen, varapuheenjohtaja Liisa Tanskanen

Airi Pietarinen, sihteeri Eini Turpeinen

Toivo Pehkonen Timo Leppéanen

Pirjo Hirvonen Leena Kettunen

Polvijarven kunnan hallintos&ddnndén 10 § mukaan (voimaan 1.6.2017) tarkastuslautakun-
nassa on viisi (5) jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen. Valtuusto valitsi yksimielisesti

19.6.2017 tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet.

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen
Urpo Leminen, puheenjohtaja Raimo Reijonen

Henna Hyvérinen, varapuheenjohtaja, sihteeri  Lahja Ryynanen

Rauno Homanen Simo Leppanen
Jaana Jylha-Ollila Paivi Tanskanen
Kari Lamberg Matti Nuutinen

Henna Hyvarisen ollessa estynyt, sihteerina on toiminut Jaana Jylha-Oliila.

1.2.  TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtédvéna on arvioida ovatko valtuuston asetta-

mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lisaksi lautakunnan arviointitehta-

viin kuuluu muun muassa kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittaminen.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myds valmistella valtuuston paéatettavat hallinnon ja
3
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talouden tarkastusta koskevat asiat kuten tilintarkastajan valinta ja sen valmistelu seka ti-
lintarkastajan tilintarkastuskertomuksen vuosittainen késittely valtuustossa. Tarkastuslau-
takunta tekee esityksen tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myéntamisesta

tilivelvollisille.

Valtuuston valitsemana tilintarkastusyhteiséna on toiminut JHTT-yhteisé TALVEA Jul-
kishallinnon Palvelut Oy. Vastuullinen tilintarkastaja on JHT, HT Timo Nuutinen. Vastuulli-
sen tilintarkastajan varahenkilé on JHT, KHT Marko Paasovaara.

Kunnanhallitus ei ole késitellyt vuoden 2016 arviointikertomusta eikéd ole antanut valtuus-

tolle kuntalain 121 §:n mukaista lausuntoa arviointikertomuksessa esitetyistd huomioista.

1.3. SIDONNAISUUDET

Kuntalain (10.4.2015/410) 84 §:n (voimaan 1.6.2017) 2 momentissa tarkoitettujen kunnan
luottamushenkiléiden ja viranhattijoiden on tehtavéa sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistaan
seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhtei-
soisséd, merkittavasta varallisuudestaan sekad muistakin sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtivien hoitamisessa. Tarkastuslautakunnan tehtavéksi on
kuntalain 121 §:ss& maarétty valvoa 84 §:ssé sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan
tydssé ja tarkistettu viimeksi 22.5.2018 lautakunnan kokouksessa ja kirjattu péytékirjaan.

Tarkastuslautakunta késitteli sidonnaisuusilmoituksia 3.10.2017 kokouksessaan, jossa
pdétettiin pyytdd asianomaisia henkilditd tekemadn puuttuvat ilmoitukset 18.10.2017 men-
nessd. Lautakunta kdsitteli sidonnaisuusilmoitukset 28.11.2017. llmoituksissa ei ollut huo-
mautettavaa. Sidonnaisuusilmoitukset saatettiin tiedoksi valtuustolle 12.12,2017.
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2. YLEISHALLINTO

Yleishallinnon arvioinnin pohjana on kdytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden 2017 tilin-
pdétdstd, henkildstétilinpddtésta vuodelta 2017, kunnanhallituksen kokouspdytéakirjoja
2017, kunnanvaltuuston kokouspdytékirjoja 2017, viranhaltijapaéatéksid 2017, maaseutu-
lautakunnan kokouspdytékirja 18.9.2017 sekd kuulemisia 3.10.2017 ja 10.4.2018 talous- ja
hallintojohtaja Heikki Hallikainen, 28.11.2018 kunnanjohtaja Jari Tuononen, 9.1.2018 ja
8.5.2018 tilintarkastaja Timo Nuutinen, 6.2.2018 tyéllisyyskoordinaattori Anne Purmonen ja
10.4.2018 maaseutuasiamies Teuvo Mutanen. Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat myos
keskustelleet kuntalaisten kanssa.

Polvijarven vs. kunnanjohtajana toimi 1.1.2017 — 30.4.2017 Pekka Kuosmanen ja 1.5.2017
alkaen Jari Tuononen. Kaikki johtavat viranhaltijat vaihtuivat vuoden aikana. Uusi kunta-
laki, kunnan uusi hallintosdanto ja uusi organisaatio tulivat voimaan 1.6.2017. Valtuuston
toimikausi vaihtui 1.6.2017. Uusi valtuusto aloitti edellisvuosia pienempana 21-jasenisené.
Vuodelle 2017 asetetut strategiset tavoitteet olivat tasapainoinen talous, uudistuva- ja yh-
teistydhakuinen organisaatio ja digitalisaatio. Talousarviossa oli kuntastrategiasta johdetut
yleishallinnon vuositavoitteet 1. Asioiden huolellinen valmistelu paattajille kehittamishenki-
sesti 2. Kustannustehokkuuden vaaliminen kehittamishenkisesti ja 3. saéstelias kulutus-
tapa. Marraskuussa aloitti palvelusihteeri Anni Lampinen, jonka toimenkuvaan kuuluu
muun muassa kunnan viestinta.

2.1. TYOLLISYYDENHOITO

Kunnan tyéllisyyden hoidon kokonaisuuteen kuuluvat puutydpaja ja kddentaitopaja Breikki.
Organisaatiomuutoksessa perustettiin tydllisyyskoordinaattorin toimi. Tyéllisyyskoordinaat-
tori aloitti 1.8.2017. Tydllisyyskoordinaattori toimii myds pajojen esimiehena, yksilévalmen-
tajana, ohjaamotoiminnassa seké kunnan palkkatukitydn ja nuorten kesatdiden organisoin-
nissa. Kunnassa on tehty tavoitteellinen tyéllisyydenhoitosuunnitelma. Parantunut tydlli-
syystilanne on pienentanyt kunnan tydmarkkinatuen kuntaosuuden menoja. Kunta on jar-
jestanyt tai valittanyt aiempien vuosien tapaan kesatéita nuorille (vuonna 2017 vuosina
1998 — 2001 syntyneet). Palkkatuella on toimintavuonna tydllistynyt 21 henkil6a, joka on
vuoteen 2016 verrattuna lahes kaksinkertainen maara.
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Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan tyéllisyydenhoito on edennyt myénteiseen suun-
taan kunnassa. Lautakunta toivoo mietittdvén tyéllisyyskoordinaattorin toimenkuvan tar-
kentamista ja tarkasteltavan erityisesti onko syytd panostaa ajankdytéllisesti tyéllisyyden-
hoitoon ja mahdollisuutta palkata avustava tydntekijd perustoimistotéihin esimerkiksi palk-
katuella.

Tarkastuslautakunta toivoo kunnan kiinnittdvdn huomiota nuorten kesétyén palkan suuruu-
teen ja nostavan sitd nykyistad palkkakehitystd vastaavalle tasolle.

2.2. MAATALOUSTOIMI

Polvijarvi kuuluu maaseutupalvelujen yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoimintakuntien
isdntékuntana toimii Liperi. Joensuun seudun maaseutupalveluiden yhteistoimintasopi-
muksen mukaisesti, kukin sopijakunta valitsee yhden varsinaisen jisenen ja hanelle vara-
jasenen; yhteensé 7 varsinaista jasenta, joilla kullakin henkildkohtainen varajasen. Polvi-
jarven toimipisteessa tydskentelee maaseutuasiamies Teuvo Mutanen (tydajankéyttd Pol-
vijarvi 65 %, Outokumpu 35 %) ja toimistosihteeri (tybajan kaytté Polvijérvi 80 %, Outo-
kumpu 20%). Maaseutuasiamies on nimetty Polvijarven kunnan Leader-toiminnan yhteys-
henkiloksi. Hanketoiminta maatalouden osalta on ollut laajaa ja merkittava maara polvijar-
veldisid maatalousyrittjia osallistui hankkeisiin. Polvijarven kunnan alueella maatalouslo-
mituksen jarjest4d Liperin kunta. Maatalouden litAnnéiselinkeinot ovat Polvijarvella yleisia.
Polvijarvelld maidon ja lihan osuus rahavirrasta on noin 85 %, kun se valtakunnallisesti on
noin 75 %. Pinta-alatukihakemuksen jatti 185 viljelijaa, sahkoisten tukihakemusten osuus
oli 94 % tuenhakijoista. Maitotiloja oli toimintavuoden lopussa 38.

Urpo Leminen ei osallistunut maataloustoimen arviointiin.

Tarkastuslautakunta kiittdd maaseutuasiamiesta erinomaisesti hoidetusta tydsté. Tukimak-
satukset toteutuivat mééritellyssé aikataulussa ja olivat maksettu vuoden loppuun men-
nessa. Ajallaan maksetuilla tuilla on ratkaiseva merkitys maatalousyrittdjien toiminnalle.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan osallistuminen Joensuun seudun Leader-ohjel-
man toteuttamiseen on ollut tdrkedd maaseudun elinvoimaisuuden kannalta.
Tarkastuslautakunta esittdé huolensa maitotilallisten méadran laskusta ja toivoo, ettd kunta
miettii keinoja edesauttaa maitotilojen kehittymistad kunnassamme.

6
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Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan polvijdrveldisten maatalousyrittdjien lomi-
tuspalvelujen saatavuudessa on ollut puutteita. Lautakunta toivoo tilanteeseen parannusta.

2.3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunnan mielesta yleishallinto on suoriutunut tehtévistdan hyvin ja kehitys on
positiivinen. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd hallintokunnan alaisiin toimiin panostetaan ja
kiinnitetddn huomiota henkildstén jaksamiseen. Palvelusihteerin vaikutusta vuoden 2017
ulkoiseen ja siséiseen viestintdan ei voida vield arvioida. Viestinndssé on ollut toiminta-

vuonna puutteita ja palvelusihteerin palkkauksen mydté asian toivotaan korjaantuvan.

3. TALOUSHALLINTO

Taloushallinnon arvioinnin pohjana on kéytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden 2017
tilinpdétdstd, henkildstotilinpaétdsté vuodelta 2017, kunnanhallituksen kokouspdytékirjoja
2017, kunnanvaltuuston kokouspéytakirjoja 2017, viranhaltijapdétdksid 2017, seka kuule-
misia 3.10.2017 ja 10.4.2018 talous- ja hallintojohtaja Heikki Hallikainen sekd 9.1.2018 ja
8.5.2018 tilintarkastaja Timo Nuutinen. Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat myds keskus-
telleet henkilbkunnan kanssa.

Taloushallinnon tulosalueella toimii kirjanpito, henkildstéhallinto ja keskuskeittion ateriapal-
velut. Taloushallinto on vuositavoitteissaan merkinnyt 1. osaava ja sitoutunut henkildsto, 2.
johdonmukainen ja yhdenvertainen henkiléstdpolitiikka ja 3. verkostojen vahvistaminen.
Toimintavuoden aikana on otettu kéytt6on useita uusia tietokoneohjelmia.

3.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Kunnan organisaatiomuutos on koskenut henkilékuntaa monella eri tasolla. Kirealld aika-
taululla kdyttéonotetut useat uudet tietokoneohjelmat ja sovellukset ovat vaatineet henkil6-
kunnalta venymisté ja positiivista asennetta. Kuulemisten perusteella kaikkiin tavoitteisiin
on paésty. Viestintd henkildéstén suuntaan on parantunut huomattavasti edellisiin vuosiin
verrattuna. Tarkastuslautakunnan mielesta taloushallinto on suoriutunut tehtavistdan hyvin

monesta muutoksesta huolimatta.
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4. ELINKEINOTOIMI

Elinkeinotoimen arvioinnin pohjana on kéytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden 2017
tilinpdéatdstd, henkiléstétilinpdétdstad vuodelta 2017, kunnanhallituksen kokouspdéytéakirjoja
2017, kunnanvaltuuston kokouspdytékirjoja 2017, viranhaltijapdéatéksid 2017 sekd kuule-
miset 28.11.2018 kunnanjohtaja Jari Tuononen ja 10.4.2018 maaseutuasiamies Teuvo
Mutanen. Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat myds keskustelleet yrittéjien ja yhdistysten
edustajien kanssa.

Elinkeinotoimeen kuuluu oleellisena osana kunnan elinvoimaisuuden edistaminen. Kun-
nassa toimivien yritysten ja yhdistysten toimintaedellytysten turvaaminen ja parantaminen
edistaé yleista hyvinvointia ja elinvoimaa. Toimintavuonna perustettiin Polvijarvelle 19
uutta yritysta, lakanneita yrityksia oli 5. Polvijarven suurimmat tyollistajat ovat Boliden Kyly-
lahti Oy, Ecolam Oy ja Polvijarven kunta. Polvijarven elinkeinorakenne painottuu palvelui-
hin. Suurin osa tydllisesta tydvoimasta tydskentelee palvelualalla (53,7%), toisena merkit-
tavana alana on alkutuotanto (22,5%) ja kolmantena jalostus (21,9%). Yritystoimintaan ja
maatalouden kehittdmiseen on elinkeinojen kehittdmismaararahaa. Polvijarvi tunnetaan

yrittdjamyonteisena kuntana. Yritysneuvonnasta on vastannut Josek Oy.

4.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunnan mielesta elinkeinotoimi on suoriutunut tehtdvéastdaan hyvin. Elin-
keinotoimi toimii yhteistydssd myds kunnan kaikkien hallintokuntien ja luottamushenkiléor-
ganisaatioiden kanssa. Yhteistydn sujuvuuden ja avoimuuden kannalta tarkastuslauta-
kunta toivoo aktiivisempaa tiedottamista eri avustus- ja toimintamuodoista. Tarkastuslauta-
kunta toivoo myéds Josek Oy:n toiminnalta lisda aktiivisuutta erityisesti aloittavien ja aloitta-
mista harkitsevien mikro- ja yksinyrittédjien suhteen.

5. RAKENNUSVALVONTA

Rakennusvalvonnan arvioinnin pohjana on kdytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden
2017 tilinpaétdsta, teknisen lautakunnan lupajaoston kokouspdytakirjoja, rakennus- ja ym-
pdristénsuojelulautakunnan péytékirjaa ja kuuleminen 3.10.2017 vs tekninen johtaja Ari
Soikkeli.
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Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimikausi paéattyi 30.6.2017 ja lupajaoston toimikausi
alkoi 1.6.2017. Ymparistdnsuojelu on ollut kaksi vuotta rakennusvalvonnan alaisuudessa.
Ymparistonsuojelupalvelut ostetaan Outokummun kaupungilta sopimuksen mukaan. Polvi-
jarven kunnan kaytdssé ymparistdnsuojelupalveluissa on laskennallisesti 0,5 henkilotyo-
vuotta. Rakennusrekisterin yllapito siirtyi rakennusvalvonnan yllépidettavaksi 1.9.2017.
My®os yksityistieasioiden hoito kuuluu rakennusvalvonnalle.

5.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Rakennusvalvonnan henkil6stén vastuulla on monipuolinen tehtdvékenttd. Henkiléstd on
ollut ylityéllistetty, jonka vuoksi tehtédvid on jouduttu priorisoimaan. Tarkastuslautakunnan
mielestd rakennusvalvonta on olosuhteisiin ndhden suoriutunut tehtévistdan hyvin. Lauta-
kunta pitda hyvand, etta kiireestd huolimatta rakennuslupahakemusten kdsittelyajan kol-
men viikon tavoitteeseen on paésty.

Asemakaava-alueen siisteystarkastus on tehty viimeksi vuonna 2015. Tarkastuslautakun-
nan mielesta siisteystarkastus on suoritettava mahdollisimman pian ja tehtdvé tarkastuk-
sessa havaittaville epdkohdille toimenpiteet. Polvijdrven kunnan asemakaava-alueen ylei-
nen siisteys, turvallisuus ja viihtyvyys kuuluu lautakunnan mielesté tdrkednd osana kunnan
perustehtaviin. Kunnan tehtdvéna on kuntalain 1 §:n mukaan edistdé asukkaidensa hyvin-
vointia ja alueensa elinvoimaa.

6. SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimen arvioinnin pohjana on kdytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden 2017 ti-
linpdétéstd ja henkilGstotilinpdétdstd vuodelta 2017, sivistyslautakunnan kokouspdytékir-
joja seka kuulemisia 3.10.2017 sivistysjohtaja Mirka Nisula, 28.11.2017 Sotkuman koulun
johtaja Rauni Mutanen, 28.11.2017 Sotkuman pdivdkodin vastaava lastentarhanopettaja
Sirpa-Maarit Romu, 28.11.2017 vastaava lastentarhanopettaja Mika Puustinen ja
10.4.2018 yldasteen ja lukion rehtori Katja Kajava-Huhta. Tarkastuslautakunnan jasenet
ovat myds kuulleet kuntalaisten mielipiteita.
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Sivistysjohtaja Mirka Nisulalle on mydnnetty virkavapaata 28.11.2017 alkaen. Sivistysjoh-
tajan tehtavét on jaettu virkavapaan aikana siten, etta yldasteen ja lukion rehtori Katja Ka-
java-Huhta hoitaa virkavapaan aikana oman virkansa ohessa sivistysjohtajan tehtévit lu-
kuun ottamatta sivistysjohtajan virkaan sisaltyvié varhaiskasvatukseen ja hyvinvointityén
koordinointiin liittyvia tehtavia. Varhaiskasvatusvastaavana on toiminut vastaava lastentar-

hanopettaja Mika Puustinen 2.10.2017 alkaen.

Sivistysosaston kuntastrategian vuosisuunnitelman mukaiset tavoitteet vuodelle 2017 ovat
olleet 1. Vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut, 2. Osaava ja sitoutunut henkildsto ja
3. Verkostojen vahvistaminen. Suhteessa Polvijarven kunnan yhteisten teemojen "uudis-
tuva ja yhteistydhakuinen organisaatio, digitalisaatio ja tasapainoinen talous” kanssa sivis-
tystoimen tavoitteet ovat yhtenevaisia.

6.1. VAIKUTTAVAT JA KUSTANNUSTEHOKKAAT PALVELUT

Tilinpaatoksesta ilmenee, etté taloudelliset tavoitteet on saavutettu vapaa-aika- ja nuoriso-
toimea lukuun ottamatta. Vapaa-aika- ja nuorisotoimen budjetti ylittyi 29 878 eurolla. Koko-
naisuudessaan sivistystoimen nettomenot alittuivat 211 594 eurolla.

Vaikuttavien ja kustannustehokkaiden palvelujen talousarvioon kirjatut toimenpiteet ovat
toteutuneet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa puutteellisesta selvityksesta vapaa-aika- ja nuorisotoi-
men budjetin ylitykseen.

Tarkastuslautakunta on jo 2016 arviointikertomuksessaan huomauttanut, ettd lasten ldsné-
olopdivien méérét pdivédkodeittain, ryhméperhepdivdkodeittain ja perhepdivihoidossa ole-
vien lasten ldsnédolopdivét ja padivékotien tdyttoasteet tulee ilmeta tilinpdétéksessa. Edelld
mainitut puuttuvat myds 2017 tilinpdédtoksesta.

6.2. OSAAVA JA SITOUTUNUT HENKILOSTO
Talousarvioon 2017 on kirjattu osaavan ja sitoutuneen henkilostén kohdalla tavoitteeksi
tiedonkasittelyn kehittdminen ja dokumentointi. Toimenpiteissd on maaritelty selkeésti,

kuinka se tehdaan. Tilinpdatoksen hallintokuntien toimintakertomuksissa ei selvié onko
10
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tavoitteisiin paésty. Henkilostotilinpaatoksesta 2017 kay ilmi, etta sivistystoimen palkatun
henkildston maara oli yhteensa 111 henkil6a, joista maaraaikaisissa tydsuhteissa oli 25.
Prosentuaalisesti tama on 22,5 %. Palkkatukityontekijoita oli 9. Positiivinen kehitys on ollut
sairaslomapaivien maara per henkilé vdheneminen huolimatta tapaturmasta johtuvien

poissaolopdivien huomattavasta kasvusta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd on kiinnitettdvd huomiota talousarvioon kirjattujen
tavoitteiden toteutumisen dokumentointiin tilinpaatéksessa.
Tarkastuslautakunta toivoo mietittdvén olisiko tarpeen tarkastella maéraaikaisten tydsuh-

teiden perusteita ja miettid mahdollisuutta tyésuhteiden vakinaistamiseen.

6.3. VERKOSTOJEN VAHVISTAMINEN

Vuoden 2017 talousarviossa on esitetty, etta tilinpaatéksessa kerrotaan toimintavuoden
aikana toteutuneista verkostopalavereista ja, ettd tarkentavina tietoina kerrotaan tapaamis-
ten maarat vuositasolla seké esitellaan sovittuja toimenpiteitd seka niiden vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tietoja ei ole dokumentoitu tilinpdéatékseen.

Sivistystoimen muutokset toiminnassa ovat olleet toimintavuonna merkittavia. Johdon toi-
den jakaminen oman toimen ohessa hoidettavaksi on ollut kuormittavaa. Kunnan organi-
saatiomuutoksen aiheuttama "sisddnajo” on muuttanut kaytanteita ja vaatii aikaa toimiak-
seen sujuvasti. Myds Polvijarven tydpajojen hallinnollinen siirtyminen pois vapaa-aika- ja
nuorisotoimelta 1.6.2017 alkaen yleishallinnon alaisuuteen on muuttanut sivistystoimen ko-
konaistoimenkuvaa. Tydpajojen kulut ovat olleet vuoden 2017 loppuun sivistystoimen bud-
jetissa.

6.4. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Urpo Leminen ei osallistunut sivistystoimen arviointiin ajanjaksolta 1.1.2017 - 31.5.2017.

Kari Lamberg ei osallistunut sivistystoimen arviointiin ajanjaksolta 1.6.2017 — 31.12.2017.

11
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Tarkastuslautakunnan mielesta sivistystoimi on suoriutunut vaikuttavien ja kustannuste-
hokkaiden palvelujen osalta hyvin. Osaavan ja sitoutuneen henkilbstén sekéd verkostojen
vahvistamisen osalta dokumentointi on puutteellista mutta tarkastuslautakunnan kuulemis-
ten perusteella néihin tavoitteisiin on kuitenkin pdésty.

7. TEKNISET PALVELUT

Teknisten palvelujen arvioinnin pohjana on kdytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden
2017 tilinpaétdstd, henkilbstétilinpdétdstd vuodelta 2017, kunnanhallituksen kokouspoyta-
kirjoja 2017, kunnanvaltuuston kokouspdytakirjoja 2017, viranhaltijapdétéksia 2017, tekni-
sen lautakunnan kokouspdytakirjoja 2017 seka kuuleminen 9.1.2018 vs tekninen johtaja
Ari Soikkeli. Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat myds keskustelleet kuntalaisten ja henki-

[6kunnan kanssa.

Polvijarven kunnan tekniset palvelut ovat tehtavéllisesti laaja kokonaisuus. Tehtavakentta
koskettaa kaikkia kuntalaisia. Henkildston vajaus ja vaihdokset ovat kuormittaneet koko
hallintokunnan tydntekijoita erityisesti toimistohenkilostoa. Teknisen toimen tehtdvana on
suunnitella, rakentaa ja yllapitaa kunnallista infrastruktuuria, jolla luodaan edellytyksié kan-
nattavalle ja hyvinvoivalle elinkeinoeldmalle ja kuntalaisten toiminnalle sek& muiden kun-

nallisten palvelujen tuottamiselle.

7.1.  KINTEISTOTOIMI

Kunnan suorassa omistuksessa on 160 asuntoa muiden kiinteistéjen lisaksi. Vuokra-asun-
tojen kuntokartoitus valmistui vuoden lopussa. Kaikkiaan kunnan kiinteistjen kunto heik-
kenee ja korjausvelka kasvaa vuosittain.

Tarkastuslautakunnan mielesté tilanne on huolestuttava. Tulevan toimintavuoden inves-

toinnit parantavat tilannetta mutta lautakunnan mielestéa lisdpanostusta tarvitaan.
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7.2.  LIKUNTAPAIKAT

Hiihtolatujen hoidossa resurssit on suunnattu kirkonkylan latujen hoitoon. Taajama-aluei-
den ladut on hoidettu kylayhdistyksien voimin, latujen hoitoon on mydnnetty kunnan avus-
tusta. Kuorevaaran ulkoilureitti kunnostettiin ja osin rakennettiin uudelleen Vetava Polvi-
jarvi -hankkeen avulla Jarkko Antikaisen ohjaamana. Urheilukentén hoitoon panostettiin
toimintavuonna ja kentanhoidosta on vastannut tydharjoittelija. Uudet lahiliikuntapaikat
ovat osoittautuneet tarpeellisiksi ja kayttd on ollut runsasta. Taajama-alueiden uimarantoja
ja venevalkamia on kunnostettu talkoovoimin, kirkonkylan uimarannan alueen hoito on ol-
lut véhaistd. Vapaa-aikatalon kunto on aiheuttanut huomattavia ongelmia ja remonttia ai-

kaistettiin maararahasiirron avulla.

Tarkastuslautakunnan mielesta kunnan liikuntapaikkoihin on kiinnitetty huomiota hyvin.
Alueiden hoito ja liikuntapalvelujen saatavuus on positiivisessa kehityksessd. Alueiden hoi-
dossa on kuitenkin edelleen korjattavaa ja yleiseen viihtyvyyteen on syyta kiinnittdd huo-

miola.

7.3.  ALUEIDEN KUNNOSSAPITO, SIIVOUS, TIET JA VENEVALKAMAT
Teiden kunnossapidossa tavoitteena oli sailyttaa teiden nykyinen hoitotaso. Kaavateiden
aurauksen hoiti sopimusurakoitsija. Puistojen ja yleisten alueiden nurmialueet ja siivous

hoidettiin kunnan omana tyona.

Tarkastuslautakunnan mielesté yleisten alueiden kunnossapitoon ja viihtyvyyteen on kiin-
nitettdvd huomiota enemmdén seka huolehtia riittdvasta resurssoinnista henkiléstén maa-
rddn. Kunnan yleisilme on tarkedssé osassa kunnan vetovoimaisuudessa ja asukkaiden

yleisessé viihtyvyydessé ja hyvinvoinnissa.

7.4. VESIHUOLTOLAITOS JA VIEMARILAITOS

Vesihuoltolaitoksen tehtavana on huolehtia toiminta-alueellaan talousveden hankinnasta ja
jakelusta seka jateveden poisjohtamisesta siirtoviemarin kautta jatevedenpuhdistamolle.
Siirtoviemarin valvonta, hoito ja kunnossapito ostetaan Joensuun Vedelta. Talousveden

laadun valvonnan paapaino on vesilaitoksen omassa kayttotarkkailussa. Talousvesi on
13



& POLVIJARVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2017

tayttanyt kaikki laatuvaatimukset toimintavuonna. Vesilaitos on kunnan teknisen lautakun-
nan alainen yksikkd. Vesilaitoksen valvontatutkimusohjelma on péivitetty sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen 1352/2015 mukaisesti toimintavuonna.

Kirkonkylan ja Sotkuman jatevedet johdetaan siirtoviemaria pitkin Joensuun veden Kuhan-
salon jatevedenpuhdistamolle. Sako- ja umpikaivolietetta vastaanotetaan entisen jéateve-
denpuhdistamon yhteyteen rakennetulla vastaanottoasemalla. Vesihuoltolaitoksen kirjan-
pito on eriytetty ja kunnan tulee vahvistaa vesihuoltolaitokselle erikseen talousarviot vesi-

laitoksen ja viemarilaitoksen osalta.

Tarkastuslautakunnan mielestd vesihuoltolaitos ja viemdrilaitos ovat suoriutuneet tehta-
vastaan hyvin. Vesijohtoverkostossa olleisiin putkivaurioihin on lautakunnan mielesta syyta
suhtautua vakavasti ja varautua tulevassa talousarviossa putkiston laajamittaiseen kunnon

arviointiin ja tarvittaviin muutos- ja korjaustéihin.

7.5. KAUKOLAMPOLAITOS
Kaukolampdlaitos tuottaa lampda hakepolttoaineella ja 6ljya kaytettiin vain kulutushuippu-
jen ja huoltoseisokin aikana. Haketoimituksesta vastaa MJ-Forest Outokummusta.

Tarkastuslautakunnan mielestd kaukoldmpdlaitos on suoriutunut tehtdvéstdan hyvin. Lau-
lakunta toivoo, ettd suunniteltu uuden ldmpdkattilan hankinta toteutuu, koska odotusar-
vona on, ettd uuden kattilan kdyttéénotto lisdé toiminnan kustannustehokkuutta ja turvalli-
suutta. Lautakunnan tietoon on tullut, ettd kaukoldmpdverkoston kunto- ja korjaustarve on
syylé kartoittaa. Lautakunta toivoo, ettad kartoitus tehdddn mahdollisimman pian. Tarkas-
tuslautakunta huomauttaa, ettd kuntalain 126 § edellyttda energiatuotannon yhtidittdmista.

7.6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunnan mielesté tekniset palvelut ovat suoriutuneet olosuhteisiin ndhden
tehtdvistdén ja taloudellista tavoitteistaan hyvin. Tarkastuslautakunta esittdd huolensa
henkiléstén jaksamisesta. Tulevan toimintavuoden suuri investointien maéra lisda henki-

lbstén tybmadrad huomattavasti. Lautakunnan mielestéa teknisten palvelujen osalta olisi
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ehdottomasti syyté kiinnittdd huomiota riittdvdan henkiléstéresurssointiin ja taloudellisiin
panostuksiin kunnan toimintojen ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi.

8. KUNTAKONSERNI

Kuntakonserni arvioinnin pohjana on kaytetty vuoden 2017 talousarviota, vuoden 2017 ti-
linpdétdstd, SiunSoten neuvottelukunnan kokouspdytakirjoja 2017, SiunSoten yhtyméval-
tuuston kokouspdytékirjoja 2017, SiunSoten yhtyméhallituksen kokouspéytékirjoja 2017
sekd kuulemiset 28.11.2018 kunnanjohtaja Jari Tuononen, 9.1.2018 hallituksen puheen-
johtaja, Polvijdrven Yrityspalvelut Oy:n toimitusjohtaja Asko Mustonen, 9.1.2018 vs tekni-
nen johtaja, Kiinteistd Oy Polvijdrven vuokratalot toimitusjohtaja Ari Soikkeli, 9.1.2018 tilin-
tarkastaja Timo Nuutinen. Tarkastuslautakunnan jdsenet ovat myds keskustelleen vuokra-
talojen asukkaiden sekd SiunSoten palvelujen kdyttdjien ja henkilbkunnan kanssa.

Urpo Leminen ja Jaana Jylhd-Ollila eivét osallistuneet Kiinteistd Oy Polvijdrven vuokratalot
arviointiin.

Henna Hyvdrinen ja Kari Lamberg eivét osallistuneet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-

palvelujen kuntayhtymédn SiunSoten arviointiin.

As Oy Polvijdrven Jadskeldnpihan, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymén nykyisin Rive-

ria ja Maakuntaliiton arviointia ei tehty erikseen.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukai-
sesti. Konserniohjeen tavoitteena on tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia si-
ten, etté kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhte-
naisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Ohjeessa maaritellaan,
ettd tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhtidilta tietoja valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tar-
kastuslautakunta voi kutsua tytéaryhtién toimielimen jdsenen tai sen palveluksessa olevan
henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljas-
taa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat Polvijarven kunta ja kunnan kokonaan omistamat ty-
taryhtiot Polvijarven yrityspalvelu Oy ja Kiinteisté Oy Polvijarven Vuokratalot, osakkuusyh-
teisd As Oy Polvijarven Jaaskelanpiha seka kunta on jasen kuntayhtymissa Pohjois-
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Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (SiunSote), Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma nykyisin Riveria ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto.

8.1. POLVIJARVEN YRITYSPALVELU OY

Yhtion paaasiallisena tehtavéna on omistamiensa teollisuustilojen vuokraus ja yritystoimin-
nan edistdminen Polvijarvella. Teollisuustilat sijaitsevat kirkonkylalld ja Sotkumassa. Tytar-
yhti6lla ei ole omaa palkattua henkildkuntaa vaan tehtavat hoidetaan kunnan henkiléston
toimesta oman toimen ohella. Toimitusjohtajana tehtavaa on hoitanut toimintavuonna kun-

nanhallituksen puheenjohtaja Asko Mustonen.

Tarkastuslautakunnan mielesté Polvijdrven yrityspalvelu Oy on toimialaansa kuuluvien teh-
tdvien hoidossa toteuttanut kuntastrategian ja valtuuston asettamia tavoitteita ja pdadmaé-

rid hyvin.

8.2. KIINTEISTO OY POLVIJARVEN VUOKRATALOT

Yhtién tarkoituksena on osoittaa vuokralaisille tarkoituksenmukaisia ja kohtuuhintaisia
asuntoja. Kuntokartoitus asuntojen kunnosta on valmistunut toimintavuoden lopussa. Ty-
taryhti6lla ei ole omaa palkattua henkildkuntaa vaan tehtavat hoidetaan kunnan henkilos-
tén toimesta oman toimen ohella. Tytaryhtidn taloudellinen tilanne on ollut hyvin kunnan
tiedossa. Yhtion kiinteistdnhoito siirtyi kunnan teknisten palvelujen hoidettavaksi vuoden
alussa. Yhtion toimitusjohtajana on oliut 1.1. - 26.10.2017 kunnanhallituksen puheenjoh-
taja Asko Mustonen ja 27.10.2017 alkaen vs tekninen johtaja Ari Soikkeli.

Tarkastuslautakunnan mielesté kuntokartoituksen tulokset ovat selkeat. Asuntokanta on
huonokuntoista ja on tarkoituksenmukaista purkaa useampi kiinteistd. Lautakunta toivoo,
ettd asuntojen kunnostuksessa ja purkamisessa edetdan ripedlld aikataululla taloudellisten
mahdollisuuksien mukaan. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tutkitaan mahdollisuudet tar-
Jjota asukkaille vaihtoehtoista asuntoa siten, ettd rivitalojen tdyttéaste paranee ja tyhjilleen
jddvistéd kokonaisuuksista voidaan sulkea vesi ja Idmpé.
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8.3. POHJOIS-KARJALAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN KUNTAYHTYMA
(SIUNSOTE)

Polvijarven kunnan sosiaali- ja terveystoimi siirtyi 1.1.2017 Siun Soten tehtavéksi. Sosiaali-

ja terveyspalvelujen menot ovat noin 52 % kunnan kokonaismenoista. Yhtymahallituk-

sessa ja yhtymavaltuustossa on kunnan edustajat. Siun Soten neuvottelukunta kokoontui

ensimmaisen kerran vasta 10.10.2017. Kokouksessa maériteltiin neuvottelukunnan tehta-

vat.

Tarkastuslautakunnan mielestd Siun Sote on onnistunut tavoitteissaan. Terveyskeskus ja
hammashoito on toiminut hyvin ja erityisryhmien asema on parantunut Siun Soten myG6ta.
Kuntayhtymd on lautakunnan mielestd toiminut hyvin jarjestdessdan informointi- ja kuule-
mistapahtumia kuntalaisille ja hoitanut palveluistaan tiedottamisen hyvin. Tarkastuslauta-
kunnan mielestd kunnan olisi syytd varautua muutoksiin erityisesti vanhuspalvelujen ja eri-
tyisryhmien osallta osallistumalla vahvemmin omistajanohjaukseen Siun Sotessa. Lauta-
kunta toivoo mietittdvan, onko neuvottelukunta riittdva kunnan valvonnaksi. Tarkastuslau-
takunta haluaa muistuttaa osallisuusneuvottelukuntaa asettamistaan tehtavistdan ja toivoo
tiedottamisen kulun paranevan kunnanhallituksen, kunnanvaltuuston ja kuntalaisten suun-

taan.

8.4. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Tarkastuslautakunnan mielestd kuntakonsernin toiminnanohjaus on tehty valtuuston hy-
véksymien konserniohjeiden mukaisesti. Kuntayhtymien osalta Polvijdrven kunta on toteut-
tanut kuntayhtymien toiminta-ajatusta kunnan tarpeista ja ldhtékohdista katsoen. Lauta-
kunta toivoo, ettd kunta ottaa vahvemman roolin omistajanohjauksessa ja lisd4 tiedotta-
mista konsernin yhtiéiden ja kuntayhtymien toiminnasta.
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9. LOPPUSANAT

Kunnan Polvijdrven kunnan tilinpdétés oli 17. perdkkdisen kerran ylijgdmainen. Toiminta-
kate parani 0,5 miljoonaa euroa. Kaikki toimialat pysyivét talousarviossaan. Vuoden lo-
pussa lainaa oli 238 €/asukas, joka on Suomen 7. pienin summa. Valtuuston asettamat
strategiset tavoitteet tasapainoinen talous, yhteistyéhakuinen organisaatio ja digitalisaatio
saavutettiin talouden osalta hyvin ja yhteistybhakuisen organisaation ja digitalisaation
osalta saavutettiin erinomainen pohja tulevaisuudelle.

Tarkastuslautakunta haluaa erityisesti kiittdd kunnan virkamiehid ja muuta henkilstéé ve-
nymisestd, joustamisesta ja jaksamisesta tdnd muutoksen vuonna 2017. Polvijdrven kun-
nan toiminta on toimintavuonna kehittynyt huomattavasti avoimempaan suuntaan, paatok-
senteosta on tullut Idpindkyvdmpdéé ja yhteisten asioiden hoidosta suunnitelmallisempaa ja
tulevaisuussuuntautuneisempaa.

Vuosi 2017 oli kaikin tavoin raskas ja tdynnd muutoksia. Kunnan ja kuntalaisten kannalta
katsottuna vaikeudet ovat vahvistaneet ja tdstd on hyvé jatkaa investointirikkaaseen tule-
vaisuuteen.
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10. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS POLVIJARVEN KUNNANVALTUUSTOLLE

Tilinp&atds vuodelta 2017 on 523 724.54 euroa ylijadmainen.

Tarkastuslautakunta esittéa, ettd kunnanvaltuusto my6ntda kunnan hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtédvaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapau-
den vuoden 2017 hallinnosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.

Polvijarvelld 29.5.2018

rpo Leminen Henna Hyvarinen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Rauno Homanen Jaana Jylha-Ollila Kari Lamberg
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