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POLVIJARVEN TOIMINTAYMPARISTO

Perustietoa Polvijarvesta

Polvijérvi on 4514 (31.12.2016) asukkaan maaseutukunta Pohjois-Karjalassa. Polvijarven kirkonkyla
sijaitsee noin 42 km etdisyydelld maakuntakeskuksesta, Joensuusta. Polvijarven kunnan tarkeimmat
liilkennevdyldt ovat Joensuusta Polvijarven kautta Kaavin Maarianvaaraan vievd maantie nro 502 ja
Outokummusta Lieksaan Kolille vievd maantie nro 504. Matkaa Joensuun lentoasemalle Polvijarven
kirkonkyldltd on 34 km. Polvijarven vikiluvusta valtaosa sijoittuu kirkonkyldlle ja kirkonkyldn
vaikutuspiiriin. Suurin kasvu asukasluvun suhteen on viime vuosina painottunut Polvijarven etelaisiin
kyliin. Asukaslukumadaraltddn suurin yksittdinen kylakeskittyma on Viinijarven ranta-alueille sijoittuva
Sotkuman kyld, Polvijarven eteldisessd osassa. Asukaslukumadaraltdan toiseksi suurin kyld, Kinahmo
puolestaan levittdytyy pitkin Hoytidisen rantaviivaa Polvijarven kunnan koillisosassa. Polvijarven kunnan
vaihteleva luonto Hoytidisen jarvenlaskun vesijattdmailla, vesistéjen rannoilla ja vaaramaisemissa
tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet erilaisiin aktiviteetteihin ja luonnossa liikkumiseen.

Polvijarvi on pinta-alaltaan 958 km2, josta vesistdja on 157 km2. Polvijarven naapurikuntia ovat
pohjoisessa Juuka, iddssa Kontiolahti, eteldssa Liperi, lounaassa Outokumpu ja lannessé Kaavi.

Polvijdrvi on osa Pohjois-Karjalan maakuntaa ja Joensuun seutua. Yhteistyd maakunnan kuntien kesken
ndahddan merkittdvana tekijand kunnan kehittdmisen kannalta. My6s Joensuun seudun kuntien kesken
tehddan tarkeda yhteistyota alueen elinvoimaisuuden edistamiseksi.
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Vaesto, tyovoima ja tyopaikat

Polvijarvi on yksi Pohjois-Karjalan harvimpaan asutuista kunnista. Maapinta-alaa kohden asukkaita on
Polvijérvelld 5,7 asukasta nelidkilometria kohden. Ainoastaan llomantsissa ja Juuassa vdestontiheys on
Polvijarved pienempi. Vaikka véljasti asuttu kunta luo kuntalaisille mahdollisuuksia erilaisten
luontoharrastusten hyddyntamiseksi, muodostaa harva asutus myds kunnalle haasteita palveluiden
kohdentamisessa ja tarjoamisessa kuntalaisille.
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Kaupunki-maaseutu -luokituksessa on alueita luokiteltu seitsemaidn luokkaan. Kaupunkialueet on
luokiteltu sisempddn ja ulompaan kaupunkialueeseen ja kaupungin kehysalueeseen. Maaseutu on
luokiteltu maaseudun paikalliskeskuksiin, kaupungin ldheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun seki
harvaan asuttuun maaseutuun.

Polvijarvi on maaseutuluokituksen mukaan pddosin ydinmaaseutua. Ydinmaaseutu on joko vahvaa
alkutuotannon aluetta tai toiminnoiltaan monipuolista suhteellisen tiiviisti asuttua maaseutua.
Ydinmaaseutu on suhteellisen etddlla suurista keskuksista, silldi se rajautuu kaupungin ldheisen
maaseudun ulkopuolelle. Alueen maankaytto on intensiivistd, joten erityisesti maatalousvaltaiset alueet
nousevat ydinmaaseuduksi. Myds suhteellisesti pienemman intensiteetin harvemmin asutut alueet
voivat nousta ydinmaaseuduksi kun alueella asuvien tydllisten toimialajakauma on paikallistasolla
monipuolinen.



Polvijarven vakiluku on ollut laskusuuntainen 1990-luvun alkupuolelta asti.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Ldhde Tdastokeskus

15 — 64 -vuotiaiden osuus vaestostd on pysynyt 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa ldhes vakiona,
mutta viime vuosina ikdryhman osuus vdestdstd on pienentynyt jonkin verran. Alle 15-
vuotiaiden osuus vaestdsta oli 1990-luvulla Idhes vakio, mutta kaantyi selvaan laskuun 2000-
luvun alussa. Yli 64-vuotiaiden osuus on kasvanut 2000-luvulla 20 prosentista ldhes 30
prosenttiin vaestésta.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Tilastokeskus on julkaissut syntyneiden enemmyys -tilastoa kunnittain vuodesta 2005 alkaen.
Polvijarvelld syntyneiden enemmyys on ollut negatiivinen koko tarkastelujakson 2006 - 2016
ajan. Syntyneiden enemmyys kertoo minka verran vuoden aikana enemman oli syntyneitd kuin
kuolleita. Esimerkiksi vuonna 2016 Polvijarvelld kuoli 18 henkil6d enemman kuin syntyi.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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tahde’ Tilastokeskus

Polvijarvi on ollut vuodesta 2012 Idhtien menettdjand kun tarkastellaan kuntien vilista
muuttoliikettd. Kuntaan siis muuttaa vdhemman asukkaita kuin kunnasta pois. Vuonna 2016
kunnasta muutti pois 31 asukasta enemman kuin kuntaan muutti asukkaita. Vuonna 2011
kuntaan muutti yksi asukas enemman kuin kunnasta muutti pois. Vuonna 2010 muuttovoittoa
kertyi 19 asukkaan verran. Tarkastelujakson heikoin vuosi oli 2008, jolloin muuttotappio oli 55
henkiloa.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Vaeston ikarakenne Polvijarvella 31.12.2015
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Kunnassa olevien tydpaikkojen maard on ollut 2000-luvulla laskusuuntainen, joskin vuosien vilillda on
jonkin verran vaihtelua.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Lahde Tilastokeskus

Polvijarven tyottdmyysaste oli tyd- ja elinkeinoministerion mukaan syyskuun 2017 lopussa 14,1 %.
Vuotta aikaisemmin se oli 16 %. Koko Pohjois-Karjalan ty6ttomyysaste syyskuun 2017 lopussa oli 14,5 %
ja vuotta aikaisemmin 15,8 %. Pohjois-Karjalan tydttdmyysaste oli my&nteisesta kehityksesta huolimatta
syyskuussa 2017 maan korkein. Seuraavaksi korkeimmat luvut olivat Kaakkois-Suomessa (12,9%) ja
Lapissa (12,7%). Alin tyottomyysaste oli Pohjanmaalla (7,4%).
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Syyskuun 2017 lopussa Polvijarvellda oli 267 tybtontd tyonhakijaa. Vuotta aikaisemmin tyottomia
tyonhakijoita oli 312, joten maara on vahentynyt vuodessa 45 henkil6lld. Pohjois-Karjalassa ofi syyskuun
lopussa 10 607 tyotonta tydnhakijaa, 1050 henkiléda vihemman kuin vuotta aikaisemmin.

Koko maassa tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli syyskuussa 10,5 % ja vuotta aikaisemmin
12,5 %.

Polvijarven kunnan kehittdminen

Polvijarven kunnanvaltuusto on hyvdksynyt uuden kuntastrategian vision, arvot, strategiset tavoitteet ja
teemat. Strategia on tyOstetty valtuustoseminaarien, henkildstokyselyn ja kaikille avoimen
kuntalaistilaisuuden tuloksien pohjalta. Kaikki kunnan tydyksikot ovat tydstdneet kuntastrategian
sisaltod kaytannon tyohon soveltuvaksi. Kuntastrategiaa on toteutettu vuoden 2017 alusta lukien ja
kuntastrategian toteutumista tarkastellaan vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Vuoden 2017 alusta lahtien Polvijarven sosiaali- ja terveyspalvelut on tuottanut Siun Sote -kuntayhtyma.

Valtuusto hyvaksyi vuonna 2016 organisaatiouudistuksen, jonka avulla kunnan organisaatio pystyy
toimimaan tehokkaasti ja taloudellisesti muuttuneessa toimintaympdristéssa ja vastaamaan
tulevaisuuden haasteisiin. Organisaatiouudistus on viety vuoden 2017 aikana vaiheittain lapi. Suurin osa
muutoksista astui voimaan samaan aikaan uuden hallintosdadannén kanssa valtuustokauden vaihtuessa
1.6.2017. Samaan aikaan voimaan tuli myoOs uusi kuntalaki, jossa painotetaan kuntakonsernin
kokonaisjohtamista, kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamista sekd
avointa vuorovaikutusta.

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Yhtena
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien keskeisena tyokaluna tand pdivana on verkkoviestinta, jota
kehitetddan entisestadn. Uusia viestintdkanavia otetaan kdyttdoon, jotta kaikki kuntalaiset saadaan
tavoitettua mahdollisimman hyvin. Kunnan viestintda kehitetadan entista suunnitelmalliseksi ja laaditaan
viestinnan tueksi erillinen viestintasuunnitelma. Osallistumismahdollisuuksia lisdtddan uuden
kuntastrategian mukaisesti. Myos jarjestdtoimijoille tullaan kunnassa tarjoamaan sdanndélliset
tapaamiset kunnan edustajien kanssa yhteisten tavoitteiden kirkastamiseksi ja niista sopimiseksi.

Henkildstén rooli kuntaorganisaation merkittavimpana voimavarana on nostettu kuntastrategiassa
vahvasti esille. Tyohyvinvointi ja tuloksellisuus yhdistetdadn strategisissa tavoitteissa ja viedaan
kdaytannén toimintaan osallistavan johtamisen kautta. Hyvan tydyhteisén pelisddnndilla voimme
suunnata toimintaa oikealla tavalla. Tama vaatii koko kuntakonsernin yhteistad tahtotilaa ja kyvykkyytta
tyoskennelld uuden kehittamismyodnteisen ja osallistavan toimintatavan omaksumiseksi.



TALOUSARVIOYHDISTELMA, VERTAILU 2018 JA 2017

EUROA

(Siséltavit sisdiset menot ja tulot)

TALOUSARVIO 2018

Menot Muutos- Tulot Muutos- Netto Muutos-
% % %
Tulosalueet ja
rahoituserat 31641134 -0,9 32551134 -0,6 910 000 13,8
Investoinnit 6 365 000 32,8 475 000 1118,0 -5890 000 23,9
Lainat 300 000 0,0 2 110 000 -12,4 1810 000 14,2
Rahavarojen kayttd 0 0,0 3170 000 71,9 3170 000 71,9
Yhteensi 38 306 134 34 38306134 34 0
TALOUSARVIO 2017
Sisiltaa tarkistuksen valt. 6.11.2017
Menot Tulot Netto
Tulosalueet ja
rahoituserat 31944 235 32744 235 800 000
Investoinnit 4792 000 39 000 -4 753 000
Lainat 300 000 2409 378 2109 378
Rahavarojen kayttd 0 1843 622 1843622
Yhteensid 37 036 235 37 036 235 0
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KESKEISIA TUNNUSLUKUJA 2018-2016

Talousarvio Talousarvio Tilinpdatos
2018 2017 2016

Asukasluku 31.12. (9r2017) 4429 4 521 4513
Talousarvion loppusumma
euroa (ilman poistoja) 38306134 37036235 34787138
Vuosikate, euroa 910 000 800000 2139607
Vuosikate, euroa/asukas 177 177 474
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista, %:
100 x (Toimintatuotot/toimintakulut) 18,9 17,6 15,7
Vuosikate prosenttia poistoista:
100 x (Vuosikate/poistot) 66,9 64,0 137,0
Nettoinvestoinnit, euroa 5890 000 4 753 000 1714 136
Investointien tulorahoitus -%:
100 x vuosikate/(Investointimenot -
rahoitusosuudet) 15,4 16,8 123,9
Verotulot, euroa 11921000 11887000 11603897
Valtionosuudet, euroa 14395608 14612000 15123 166
Tuloveroprosentti 20,25 20,25 20,25
Yleinen kiinteistovero-% 0,93 0,93 0,90
Vakinaisten asuinrakennusten vero-% 0,50 0,50 0,50
Muiden asuinrakennusten vero-% 1,00 1,00 1,00
Yleishyodyllisten yhteiséjen vero-% 0,00 0,50 0,50

Arvio v. 2018 Arvio v. 2017
Ennuste: lopussa: lopussa:
Kunnan lainat, euroa/31.12. 3 050 000 1050000 1350000
Kunnan lainat, euroa/asukas 689 237 299
Tytaryhtididen lainat, euroa/31.12. 757 316 996 182 1262 539
(Niista Polvijarven kunnan myéntamia lainoja, euroa) 214 263 323 640 468 017
Tytaryhtididen lainat kunnan ulkopuoielta 543 053 672 542 794 522
Kunta+tytaryhtiét, lainat, euroa/31.12. 3807 316 2046 182 2612539
Kunta+tytaryhtiét, lainat, euroa/asukas 860 452 579
Kunta + tytaryhtiét, lainat kunnan ulkopuolelta 3593 053 1722542 2144 522

(Lainoissa ovat mukana vain pitk&aikaiset lainat.)
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TULOSLASKELMA
EUROA

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintakulut

Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisévero
Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus
Verotuloihin perustuva
valtionos. tasaus
Jarjestelmamuutoksen
tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset
poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erit
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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TALOUSARVIO 2018 TALOUSARVIO 2017

Sisiltaa tarkistuksen valt. 6.11.2017
2 689 840 2 658 553
338 788 366 488
234 165 247 554

2711733 5974 526 2712640 5985 235
-7719 294 -7 504 688
-19630 049 -19 745 447
-1913 198 -2 116 308
-1 054 934 -1 190 018

-1 263 659 -31 581 134 -1297 774 -31 854 235

-25 606 608 -25 869 000
9 755 000 9 955 000
911 000 909 000

1255 000 11 921 000 1 023 000 11 887 000
9 835 564 9989 000
4 893 044 4993 000
0 0

-333 000 14 395 608 -370 000 14 612 000
25 000 25000
235000 235 000
-30 000 -60 000

-30 000 200 000 -30 000 170 000

910 000 800 000
-1 360 000 -1 250 000

0 -1 360 000 0 -1 250 000

0 0

0 0

-450 000 -450 000

450 000 450 000

0 0
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RAHOITUSSUUNNITELMA
EUROA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet inv.menoihin
Pysyv. vastaavien myyntitulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahavarat 1.1.
Rahavarat 31.12.

TALOUSARVIO 2018 TALOUSARVIO 2017
910 000 800 000
0 0
0 910 000 0 800 000
-6 365 000 -4 792 000
465 000 29 000
10 000 -5 890 000 10 000 -4 753 000
-4 980 000 -3 953 000
0 0
110 000 110 000 109 378 109 378
2 000 000 2 300 000
-300 000 -300 000
0 1 700 000 0 2 000 000
1810 000 2 109 378
-3 170 000 -1 843 622
6 317 308 8 160 930
Talousarvion mukaan 3147 308  Talousarvion mukaan 6 317 308



TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2018-2020

EUROA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistévero
Yhteisoévero

Valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus
Verotuloihin perustuva
valtionos.tasaus
Opetus- ja kulttuuntoimen
muut valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erét
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron tuloutus

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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TALOUSARVIO 2018 TALOUSSUUNNITELMA 2019 TALOUSSUUNNITELMA 2020

2 689 840 2 750 000 2 800 000
338 788 400 000 400 000
234 165 250 000 250 000

2711733 5974 526 2 750 000 6 150 000 2 750 000 6 200 000
-7 719 294 -7 750 000 -7 750 000
-19 630 049 -19 700 000 -19 700 000
-1913 198 -1 900 000 -1 900 000
-1 054 934 -1.100 000 -1 100 000

-1263 659 -31 581 134 -1 300 000 -31 750 000 -1350 000 -31 800 000

-25 606 608 -25 600 000 -25 600 000
9 755 000 9 880 000 10 240 000
911 000 950 000 950 000

1255 000 11 921 000 1295 000 12 125 000 1 355 000 12 545 000
9 835 564 9 900 000 9 850 000
4 893 044 5 000 000 5000 000

-333 000 14 395 608 -330 000 14 570 000 -330 000 14 520 000
25 000 50 000 50 000
235 000 235 000 235 000
-30 000 -100 000 -150 000

-30 000 200 000 -30 000 155 000 -30 000 105 000

910 000 1 250 000 1570 000

-1.360 000 -1 600 000 -1 750 000

0 0 0

-450 000 -350 000 -180 000

450 000 350 000 180 000

0 0 0
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POLVIJARVEN KUNTA

VUODEN 2017 TALOUSARVIO JA VUOSIEN 2017-2019 TALOUSSUUNNITELMA

TALOUSARVION PAINOTUKSET JA MUUTOKSET

1. Realistinen, kehittamishenkinen ja tasapainoinen

Toteuttaa Polvijarven kuntastrategiaa

Turvaa kuntalaisten peruspalvelut

On toteuttamiskelpoinen

Toimialojen tasapuolinen kohtelu

Pohjautuu elokuussa annettuihin talousraameihin

Kdyttotalous tasapainossa
tulostavoite +-0
ei yli- eikd alijddmainen

2. Kuntastrategian mukaiset painopisteet 2018

Vastuullinen ja osallistuva kuntalainen
Myonteinen Polvijarvi-kuva
Digitalisaatio

3. Uudistettu kuntaorganisaatio

Toimielimet ja luottamushenkil6t
Viranhaltijaorganisaatio

4. Talousarvion prosentit

Tuloveroprosentti 20,25 (Pohjois-Karjalan matalin)
Yleinen kiinteistovero-% 0,93

Vakituisten asuinrakennusten kiinteistévero-% 0,50
Muiden asuinrakennusten kiinteistévero-% 1,00
Yleishyodyllisten yhteis6jen kiinteistovero-% 0,00



Vuoden 2017 talousarvioon verrattuna:

Kayttotulot (toimintatuotot, verotulot ja valtionos. yht.) -0,6 %, -193.000 euroa
Kdyttémenot (toimintakulut) -0,9 %, -273.000 euroa

Verotulojen kasvuennuste 0,3 % (34.000 euroa)
Valtionosuudet -1,5 % (-216.000 euroa)

Sosiaali- ja terveyspalvelut -1,0 % (-170.000 euroa)

Siun soten maksuosuus -0,2 % (-30.000)

Elakevakuutusmaksut, pelastustoimi, ymparistéterveydenhuolto ja
tyoterveyshuolto yhteensa -10,6 % (-140.000 euroa).

Vahennys johtuu vuoden 2017 talousarviossa olevista toteutumaa suuremmista
madrdrahavarauksista, jotka perustuivat Siun soten valmisteluvaiheen arvioihin.

5. Henkilosto

Henkiléstokulujen kasvu 2,9 % (214.000 euroa)

Palkkojen korotusarvio 0,7 % (sivukuluineen n. 50.000 euroa)
Tehtavanimikkeiden nykyaikaistaminen

Ty6n vaativuuden arviointi KVTES-henkilstolle

Henkiléston kehittdaminen, koulutusmyénteisyys

6. Investoinnit 2018 — 2020

Suurimmat: 2018 2019 2020
(euroa)

Paloaseman peruskorjaus 980.000

Vapaa-aikatalon peruskorjaus 2.600.000

Sotkuman kylan infra 930.000 830.000

Torialueen liikennejarjestelyt 250.000

Lavalampi-Rdisky —vesijohtolinja 50.000 400.000 600.000
Vesitornin saneeraus 30.000 470.000
Kaukoldampélaitoksen kattila 30.000 2.000.000

Vilitien peruskorjaus 30.000 720.000

Investoinnit yhteensa 6.365.000 5.193.000 1.308.000
Vuosipoistoja lisdava vaikutus 212.000 173.000 43.000
Uutta lainaa otetaan enintdan 2.000.000 3.000.000 1.000.000

Osa poistojen kasvusta voidaan kattaa investointivarauksilla. Asiasta paatetaan
vuoden 2017 tilinpdatdksen yhteydessa.
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7. Tydllisyyden hoito

Tekninen tyopaja

Kadentaitopaja

Ohjaamo kaiken ikaisille

Tyoémarkkinatuen kuntaosuuden menojen viheneminen
Tyollisyyskoordinaattori

8. Tiedottaminen ja kuntamarkkinointi

Positiivisuus

Kotisivut

Sosiaalinen media
Sahkoinen asiointi

Kunnan viestinta

Kunta- ja tonttimarkkinointi
Palvelusihteeri

9. Liikuntamyonteisyys

Vapaa-aikatalon peruskorjaus 2.600.000 euroa

PoU:n jadhallin kunnostaminen Leader-hankkeena, kunnan osuus 150.000 euroa
Vetava Polvijarvi -leader-hanke 95.000 euroa, mm. kylien liikuntareitit

V. 2017 valmistunut ldhiliikuntapaikka 380.000 euroa



TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINTAOHIJEET

Kunnanhallitus antoi 21.8.2017 toimialoille talousarvion ja taloussuunnitelman
laadintaohjeet. Laadintaohjeet on saatettu tiedoksi myds valtuustolle. Toimialojen
talousarvioesitykset tuli antaa 17.10.2017 mennessa.

Talousarvion valmistelun pohjaksi jarjestettiin 20.9.2017 valtuustoseminaari, jossa
kaytiin lapi kunnan taloustilannetta ja tulevia investointeja.

Laadintaohjeissa todettiin, ettad Polvijarven kunnan talouteen vaikuttavat
suurimmat asiat ovat:

- valtionosuudet

- verotulot

- Siun soten maksuosuudet
- henkilostomenot ja

- investoinnit.

Laadintaohjeisiin sisaltyvien talousraamien verotulot ja valtionosuudet oli arvioitu
Suomen kuntaliiton sen hetkisten ennakkotietojen pohjalta. Siun soten
maksuosuuksista saatiin arviot syksylla. Lisdksi talousarvioon vaikuttaa
merkittdvasti Siun soten perimd vuokrakompensaatio, jonka perusteella useimmat
jdsenkunnat joutuivat tarkistamaan vuoden 2017 talousarvioitaan ja joka
vaikuttaa myo6s vuoden 2018 talousarvioon.

Henkil6ston palkkojen osalta talousarvio paatetiin laatia siten, etta
neuvoteltavana oleva palkkaratkaisu sisdltda 0,7 prosenttiyksikén
palkankorotukset koko vuodelle 2018 laskettuna. Palkkojen sivukuluprosenttien
ennakoitiin pysyvan samoina kuin vuonna 2017.

Kuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksut on arvioitu vuodelle 2018 seuraavilla
perusteilla:

- sairausvakuutusmaksu 1,76 %
- tydttomyysvakuutusmaksu 3,30%
- tapaturmavakuutusmaksu 094 %

6,00 %
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Elikevakuutusmaksut koostuvat:

1. Palkkaperusteinen maksu (Kunnan tyontekijat kuuluvat KuEL-jérjes-
telmaan, paitsi ennen vuotta 1970 syntyneet opettajat kuuluvat
VaEL-jarjestelmaan)

2. Eldkemenoperusteinen maksu ja
Varhaiseldkemenoperusteinen maksu (varhe-maksu), joka on korvannut
aiemman varhaiseldkkeiden omavastuuosuuden.

Palkkaperusteisen maksun suuruudeksi vuonna 2018 on ennakoitu 16,85 % ja
VaEL-jarjestelmdan kuuluvien opettajien elakevakuutusmaksun suuruudeksi
20,80 % (samat kuin vuonna 2017).
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POLVIJARVEN KUNTAKONSERNIN TAVOITTEET

Polvijarven kuntakonserniin kuuluvat Polvijarven kunnan lisiksi kunnan kokonaan
omistamat tytaryhtiot Polvijarven yrityspalvelu Oy ja Kiinteisté Oy Polvijarven
Vuokratalot. Konsernitilinpdatosta laadittaessa kuntakonserniin yhdistelldén
lisdksi kuntayhtymaét Polvijarven kunnan omistusosuuksien mukaisesti.

Kuntayhtymien kautta Polvijarven kunta hoitaa kunnalle maarattyja tehtavia
kunkin kuntayhtyman toimialan mukaisesti. Kunnan paatésvalta kuntayhtymissa
mddraytyy kunkin kuntayhtyman saantdjen mukaisesti. Kunnan tavoitteena on
yhteisty6ssa muiden kuntayhtyman jasenkuntien kanssa toteuttaa kuntayhtymén
toiminta-ajatusta kuntien tarpeista ja lahtokodista katsoen.

Polvijarven kunnan tytaryhtiét on perustettu hoitamaan kunnan toimialaan
kuuluvia elinkeinotoimeen ja asuntotoimeen liittyvia tehtévii. Polvijarven
tytdryhtiot toteuttavat osaltaan Polvijarven kunnan kuntastrategiassa ja toiminta-
ajatuksessa valtuuston asettamia tavoitteita ja paamadaria.

Tytaryhtididen toimintaa ohjaa valtuuston hyviksyma Polvijarven kuntakonsernin
konserniohje.

Polvijarven kunta ja Kiinteisté Oy Polvijarven Vuokratalot toimivat yhdessi tarkoi-
tuksenaan osoittaa vuokralaisille tarkoituksenmukaisia ja kohtuuhintaisia
asuntoja.

Polvijarven yrityspalvelu Oy edistda elinkeinoasioita yhdesséd kunnan kanssa.

Polvijarven kunnan ja sen tytdryhtiéiden rahoitus hoidetaan yhteisesti konserni-
ajattelun periaatteiden mukaisesti. Tytaryhticilld ei ole omaa palkattua
henkilostoad, vaan tehtdvat hoidetaan kunnan henkiléstén toimesta oman toimen
ohella.

Polvijarven kunnan ja sen tytaryhtididen tilintarkastus kilpailutetaan yhdessi ja
tytaryhtiéihin on valittu tilintarkastajaksi kunnan JHTT-tilintarkastaja. Myés
vakuutuksista ja vuokrataloyhtion osalta sdhkdstd jarjestetdan maariajoin
yhteinen kilpailutus.
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POLVIJARVEN KUNNAN KUNTASTRATEGIA

POLVIJARVEN KUNTASTRATEGIA

Visio:

Polvijarvi — 5000 visionaaria
Strategiset tavoitteet
Elinvoima Hyvinvointija ﬁgﬁ_lg_l_ﬁ_m_lg
Eaivélﬁt jochtaminen

Lapileikkaavat teemat Kannattavatja Vailutravat ja Osaavaja

Uugdiztuva |2 yhteisty5- hyvinvoivat kustannustehokkaat sitoutunut
hakuinen organissstio yritylksat palvelut henkilésts

Digilslizaatio

Vherla:stojerl ﬁ';“::mﬁ:iﬂ“ Johd;nmul-cainenja
< vahvistaminen A Ao yvhdenvertainen
suoteialosn edistaminen henkilostspolitikla

Vastuullinen |s ossliistuvs

Tasapsindinen talous
T Turv?‘llina'lja s
. Hulja a viihtyisa Osallistava
£-1} = ] =1 = . s ]
Sctoomms ajstteh asumista elinymparists johtaminen

Mybnl=inen Polvijdrvi-Kuva

Arvomme ovat luottamus, oikeundenmukaisuus, avoimuus ja
tulevaisuussuuntautuneisuus

POLVIJARVEN KUNNAN VISIO

Millaiseen tulevaisuuteen haluamme strategian avulla paasta?

Polvijarven kunnan visiona on Polvijédrvi - 5000 visionaaria. Visiondéri on henkild,
jolla on kykya katsoa asioita laajemmin ja pidemmille. Visiossamme 5000
visionddria merkitsee sitd, ettd haluamme kehittaa toimintaamme yhdessi
osallistaen kuntalaisia, kesdasukkaita ja Polvijarven kunnan tyéntekijoitd seka
yhteisty6kumppaneita yhteisen tulevaisuuden rakentamiseen. Visiomme kertoo
siitd, ettd haluamme katsoa eteenpiin, tehda yhteisty6ta ja parantaa kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksia.

POLVIJARVEN KUNNAN ARVOT

Luottamus merkitsee kunnan toiminnassa sitd, ettd toimimme suhteessa
kuntalaisiin, yhteisty6kumppaneihin ja henkilosté6n siten, ettd paatokset
toimeenpannaan ja sopimukset pidetaan. Luottamus perustuu rehellisyyteen.

Oikeudenmukaisuus toiminnassamme tarkoittaa sitd, etta palveluita tarjotaan
kaikille yhdenmukaisilla kriteereilld. Paatéksentekoprosessissa kohdellaan kaikkia
kuntalaisia tasavertaisesti

Avoimuus Polvijarven kunnan arvona tarkoittaa avointa vuorovaikutusta
kuntalaisten, yhteisty6kumppaneiden ja henkiléston vililla. Viestimme
padtoksenteosta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Tulevaisuussuuntautuneisuus merkitsee kunnan toiminnassa eteenpdin
katsomista ja uudistumishalua. Suhtaudumme myénteisesti tulevaisuuden kunnan
rakentamiseen ja toteutamme kunnan toiminnan kannalta parhaat ratkaisut
hyvdssa vuorovaikutuksessa. Kehitimme toimintaamme jatkuvasti.

POLVIJARVEN KUNNAN STRATEGISET TAVOITTEET

Polvijarven kunnan strategiset tavoitteet ovat elinvoiman, hyvinvoinnin ja
palveluiden seka henkiléston ja johtamisen vahvistamisessa.

Polvijarvelld kannattavat ja hyvinvoivat yritykset nahdaan yhtena tarkeimmista
elinvoimatekijoista. Hyvinvoivat ja kannattavat yritykset pystyvit tarjoamaan
my®os ty6td ja toimeentuloa kuntalaisille. Elinvoimatekij6ista verkostojen
vahvistaminen luo pohjaa eri toimijoiden valiselle yhteistyélle ja lisda
mahdollisuuksia jarjestda palveluita, toimintaa ja tapahtumia yhteisin resurssein.
Huljakka asuminen eli elinympaériston véljyys ja luonnonldheisyys on Polvijarvelle
vahva vetovoimatekija, jonka kautta voimme houkutella kuntaan lisda asukkaita.

Hyvinvoinnin ja palvelujen osalta tavoittelemme vaikuttavuutta ja kustannus-
tehokkuutta. Piddmme omaehtoisen hyvinvoinnin edistamista tarkeana
tavoitteena kuntalaisten arjessa. Turvallista ja viihtyisda elinympaérist6d haluamme
yllapitaa ja rakentaa kaikkia kuntalaisia, kesdasukkaita ja kunnassa vierailijoita
palvelevaksi.

Henkiloston ja johtamisen tavoitteet kohdistuvat osaavan ja sitoutuneen
henkiloston vahvistamiseen, johdonmukaisen ja yhdenvertaisen
henkildstopolitiikan rakentamiseen ja osallistavan johtamisen hyédyntamiseen.

POLVIJARVEN KUNTASTRATEGIAN LAPILEIKKAAVAT TEEMAT

Polvijarvelld strategisten tavoitteiden toteuttamisessa huomioidaan kaikille
yhteiset teemat. Huomioimme toiminnassamme organisaation pyrkimyksen
uudistua ja toimia yhteisty6ssa. Kehitimme kunnan kannalta parhaita ratkaisuja
digitalisaation hyédyntamiseksi toiminnassamme ja palveluissamme. Etsimme
keinoja kuntalaisten vastuullisuuden vahvistamiseksi ja kutsumme kuntalaisia
mukaan tilaisuuksiin, tapahtumiin ja paatoksentekoon. Samalla haluamme
huolehtia talouden tasapainosta, ekologisesta ajattelusta ja viestia my6s kunnan
ulkopuolelle mydnteista Polvijarvi-kuvaa.

Jokaiselle talousarviovuodelle valitaan kolme yhteistd teemaa. Vuonna 2017
painotimme erityisesti uudistuvan ja yhteisty6hakuisen organisaation,
digitalisaation ja tasapainoisen talouden teemoja. Organisaatiouudistus on viety
lapi, talous on edelleen tasapainossa ja digitalisaatiota on edistetty
suunnitelmallisesti.

Vuonna 2018 strategian keskeisimmat teemat ovat vastuullinen ja osallistuva
kuntalainen, mydnteinen Polvijarvi-kuva seka digitalisaation edistiminen edelleen.
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KUNTASTRATEGIAKEHIKKO

STRATEGISET
TAVOITTEET

Miten me toimimme tavoitteeseen
padsemiseksi?

Tavoitteeseen pddsyd mitataan seuraavilla
mittareilla

Kannattavat ja hyvinvoivat
yritykset

Luomme yrityksille edellytyksia
toimintaan tarjoamalla
kilpailukykyiseen hintaan toimitiloja ja
tontteja.

Piddmme huolta kunnan vastuulla
olevan infran kunnossapidosta.
Toimimme yhteistydssa eri
yrityspalvelutoimijoiden kanssa
aktiivisesti siten, ettd alueen yrityksilla
on kaytettdvissdan tarvittavaa tietoa ja
tukea investointeihin seka
asiantuntemusta toiminnan
kehittdmiseen yhdessd Josekin kanssa
Madallamme tydllisyydenhoidossa
yritysten kynnysta tyollistaa
tyontekijoita

e Jdrjestdmme yrityksille info- ja
koulutustilaisuuksia ainakin 1krt/vuosi.
Tiedotamme yrityksid yrittdjakirjeilla
ainakin 2 krt/vuosi. Tarjoamme
yrityksille mahdollisuuksia ottaa
tyévoimaa palkkatuettuun tyéhon
kunnan kuntouttavasta tydsta yrityksiin.
Tarjottu vuositasolla vahintdan
kymmenelle yritykselle/vuosi.

e laaditaan tyollisyysohjelma

e  Osallistumme kuntana eri
elinkeinotoimijoiden jarjestamiin
tilaisuuksiin ainakin 2krt/vuosi

e  Pdivitdmme kunnan elinkeino-ohjelman
vhdessa Josek Oy:n kanssa

Verkostojen vahvistaminen

Vahvistamme kunnan roolia
verkostojohtamisessa ja teemme
vhteisty6ta kuntien, yritysten,
vhdistysten ja jarjestéjen sekd muiden
kumppaneiden kanssa

Kehitdmme uusia keinoja kuntalaisten
paatdksentekoon ja yhteiseen
toimintaan osallistamiseksi
Tiedotamme kunnan toiminnasta
aktiivisesti yleisessa tietoverkossa ja
sosiaalisessa mediassa

e Siun sote- ja osallisuusneuvottelukunta
kokoontuu sadnnéllisesti

e Laadimme vuoden 2018 aikana
suunnitelman jarjestdjen
koollekutsumiseksi ja yhteisten
teemojen esille nostamiseksi
vuositasolla

e Osana kunnan ulkoisen tiedotuksen
tiedotussuunnitelmaa huomicimme
verkostotoimijoiden tiedotustarpeet

Huljakkaa asumista

Nostamme luontoarvoja esiin
laajemmin kuntakuvassa

Tarjpoamme kunnan alueella valjda
asumista kunnan omina tontteina ja
pyrimme aktiivisesti  vaikuttamaan
silhen, ettd yksityiset maanomistajat
tarjoavat tonttejaan myytaviksi kunnan
alueella.

e Viestimme kunnan luontoon liittyvista
matkailupalveluista, reiteistd ja
kdyntikohteista verkkosivuilla ja
kuntamarkkinoinnilla

e Kunnan tarjolla olevat tontit ilmoitetaan
Polvijarven kunnan verkkosivuilla ja
ainakin yhdelld vyleisen tietoverkon
asuntohakusivustolla karttakuvineen ja
vhteystietoineen
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STRATEGISET Miten me toimimme tavoitteeseen Tavoitteeseen padsyd mitataan
TAVOITTEET padsemiseksi? seuraavilla mittareilla
Vaikuttavat ja e Toteutamme johdonmukaista Noudatamme konserniohjetta
kustannustehokkaat palvelut konserniohjausta ja omistajapolitiikkaa

*  Omistajaohjauksen keinoin Talouden  vuosikellossa  kuvaamme

kannustamme Siun Sote
kuntayhtyman toimimaan
polvijarveldisten asukkaiden tarpeiden
mukaisesti

e Tarkastelemme toimintaamme
kriittisesti asiakastarpeesta ldhtien ja
tehostamme asiakaspalveluprosesseja
kuntalaisten parhaaksi. Pyrimme
toiminnassamme hyvaan ja joustavaan
asiakaspalveluun kuntalaisten hyvaksi

e Toteutamme hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tydta osana
kaikkia palvelualueita

e Jarjestdmme laadukkaita
sivistyspalveluja kuntalaisten tarpeisiin

e Tarjoamme kilpaifukykyiseen hintaan
kuntalaisille kunnallisteknisia
palveluita ja vuokra-asuntoja

¢ Huolehdimme tasapainoisesta
taloudesta ja kustannustehokkuudesta
kaikilla kuntaorganisaation
palvelualueilla

e  Vaikutamme aktiivisesti
ostopalveluiden kustannusten
kehittymiseen

e Vahvistamme ja yhdenmukaistamme
kunnan viestintaa

talousvuoden tdrkeimmat ajankohdat ja
kunnan sisdisen toiminnan kannalta
merkittdvdt toimenpiteet talouden
suunnittelun ja

jarjestamiseksi eri palvelualueilla

toteumaseurannan

Osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmista laajaa
hyvinvointikertomusta tarkastellaan
vuosittain.

Laadimme vuonna 2018 ulkoisen ja
sisdisen tiedotuksen osa-alueet kattavan
tiedotussuunnitelman

Omaehtoisen hyvinvoinnin
edistdminen

e Tarjoamme kuntalaisille
mahdollisuuksia liikkua luonnossa
merkityilld reiteilld, ulkoilualueilla ja
sisdliikuntatiloissa.

e Vaikutamme yhteistydtahoihimme
siten, ettd kunnassa on hyvit
harrastusmahdollisuudet.

e Tarjoamme maksuttomia tiloja
yhdistyksille ja seuroille
kokoontumiseen

e Tarjoamme kaikille kuntalaisille
maksuttomia liikuntatiloja

e Terveyden edistimisessd huomioimme
terveelliset elintavat ja ravitsemuksen
merkityksen

Koostamme liikuntastrategiaan
toimenpiteet kuntalaisten liikunnan
lisddmiseksi

Toteutamme hankkeen, jossa
kohennamme virkistyskohteita ja
luontoliikuntareittejd yhdessa
kylatoimijoiden ja yhdistysten kanssa.
Maksuttomien kuntosalien
kayttdjamaarat kasvavat
Ravitsemuksen ja elintapojen merkitys
tuodaan esille
hyvinvointikertomuksessa.

Turvallinen ja viihtyisa
elinympdristo

e Huolehdimme yhdessa
yhteistydkumppaneidemme kanssa
siitd, ettd kunnan alueella varaudutaan
uhkiin ja riskeihin ja toimitaan riittavan
nopeasti turvallisuuden sdilyttamiseksi

e Huolehdimme kunnan alueella
liikkuvien liikenneturvallisuudesta

e Panostamme viihtyisdan ja siistiin
ympdristoon erityisesti Polvijarven
kirkonkylan keskeisilld alueilla

Polvijdrven operatiivinen ja strateginen
valmiussuunnitelma on pédivitettyna
vuoden 2018 loppuun mennessa
Toteutamme
liilkenneturvallisuussuunnitelman
toimenpiteitd vuonna 2018
Ymparistonhoitotdiden toimintamallia
kehitetddn edelleen yhtena osana
kunnan tydllistdmistoimenpiteita
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STRATEGISET Miten me toimimme tavoitteeseen | Tavoitteeseen pddsyd mitataan seuraavilla
pdadsemiseksi? mittareilla

TAVOITTEET

Osaava ja sitoutunut Polvijdrven kunnan henkildsto on e  Kehityskeskustelut pidetdédn vahintaan

henkilésto sitoutunut tydhonsa ja motivoituu 1krt/vuosi.

tehtdvissdan

Tydnantaja tukee tyontekijéiden
osaamisen kehittdmista

Henkilostolla on palvelukykyd ja halua
joustaa tehtdvissddn kunnan
toiminnan joustavoittamiseksi
Henkil6std on osaava,
ammattitaitoinen ja yhteistydkykyinen

o  Kehityskeskusteluiden yhteydessa
vahvistamme tyonkuvan ja mahdolliset
koulutustarpeet

e Koulutussuunnitelman toteutumista ja
seurataan vuosittain

e Henkilostotilinpddtoksen avulla
raportoimme henkiléstdn tydssa
jaksamista ja sairauspoissaoloja

o  Tyodviremallin jalkauttaminen osaksi
jokapaivdistd esimiestyota

e  Seuraamme tydviremallin mukaisten
toimenpiteiden maarid laajennetussa
johtoryhmassa

e  TyOn vaativuuden arviointi
ammattiryhmissd, joissa sita ei ole vield
tehty

Johdonmukainen ja
yhdenvertainen
henkilostopolitiikka

Kunnassa toteutettava
henkilostopolitiikka on kaikille
palvelualueille ja tydntekijdille sama
Tiedotussuunnitelma sisdisen ja
ulkoisen tiedottamisen osalta tukee
henkilostopolitiikkaa
Henkilostotiedotteet ja
henkildstotilaisuudet jarjestetdan
saanndllisesti ja saman rytmin mukaan
joka vuosi.

Kuntakuvan kehittdminen siten, ettd
henkildsto voi olla ylped
tyonantajastaan

e laaditaan yhdessd henkildston kanssa
ohjeet hyvin tydyhteison pelisaanndiksi

e Hyvdn  tydyhteisén pelisddnndissa
kuvataan mm. henkiléston
tiedottaminen, henkildstétapaamiset ja
palaverirakenteet sekd vuosilomien,
virkavapauksien, sadstovapaiden,
tyoaikajdrjestelyiden ja  henkildstén
huomioimisen periaatteista

e Henkiléston  vuosikelloon  kuvataan

henkildstotilaisuudet ja
henkildstotiedotteet sekd vuoden aikana
tarkeimmat muut henkitdston

kehittamiseen liittyvit kokonaisuudet

Osallistava johtaminen

Henkilostd otetaan mukaan kunnan
toimintaan ja padtdksentekoon
osallistavan johtamisen kautta
Kuullaan kaikkia asianosaisia henkil6ita
ennen paatoksentekoa

Motivoidaan henkiléstdd tuomaan
esille uusia ideoita ja
kehittdmisajatuksia oman tyon ja koko
kunnan toiminnan edistdmiseksi
uudistetaan johtamisjarjesteimd ja
organisaatio kaikilla tasoilla

e Koko kunnan henkildstétilaisuuksilla,
johtoryhmalla ja jokaisella
palvelualueella sovittu selked
palaverirakenne, jonka toteutumista
seurataan johtoryhmassa

e  Esimiehille jarjestetdan
esimieskoulutusta

e Henkiléstd otetaan mukaan toiminnan
kehittdmiseen jokapdivdisessd tydssd ja
lisaksi laajemmin henkilstélle
suunnatuilla kyselyilld.

Kuntastrategian taytantoonpano tapahtuu kunnan kaikilla sektoreilla.
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TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEET

Hallintokunta maarittelee kuntastrategian strategisiin tavoitteisiin pohjautuvat
kolme toiminnan ja talouden tavoitetta talousarviovuodelle hallintokunnan
omassa vuosisuunnitelmassaan. Tavoitteille asetetaan my6s mittarit mieluiten
tunnuslukuina, jos mahdollista, mutta mittarit voidaan asettaa my&s sanallisesti.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden asettelussa keskitytddn toiminnan kannalta
keskeisiin asioihin. Tavoitteiden maarittelemisen lahtékohtana ovat kuntalaisten
palvelutarpeet kéytettavissa olevien resurssien puitteissa. Kehityskeskusteluissa
peilataan kunkin tydntekijan tehtdvankuvaa suhteessa kuntastrategiaan ja siit3
johdettuihin toiminnan ja talouden tavoitteisiin seki toteutettaviin
toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunnan tehtavéna on tilinpaatdksen valmistuttua antaa valtuustolle
lausunto siitd, kuinka asetetut tavoitteet on toteutettu ja saavutettu.
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POLVIJARVEN KUNNAN ASUKASLUKU

Polvijarven kunnan asukasluku 31.12.2016 oli 4.513 henkil63. Tilanteen 30.9.2017
mukaan asukasiuku on 4.429 henkil6a. Vahennysta vuoden 2017 aikana on
84 henkiloa, eli 1,9 %.

Asukasluvun vdheneminen on alkuvuoden aikana ollut yli yhden prosenttiyksikon
suuruista myos kaikissa naapurikunnissa Kontiolahtea lukuun ottamatta.

TYOTTOMYYSASTE

Polvijarven kunnan tyottomyysaste oli syyskuussa 2017 14,1 %, kun se vuoden
alussa oli 18,5 %. Pohjois-Karjalan keskiarvo syyskuun lopussa oli 14,5 %.

Tyottomyysastetta laskettaessa otetaan huomioon vain tydikaiset henkil6t, ei
kunnan koko asukaslukua.

Elinkeinopoliittisilla toimilla, kunnan rakentamishankkeilla ja erilaisilla aktivointi-
toimenpiteilld pyritaan tyollisyyden parantamiseen. Kunnassa on aloittanut
tyollisyyskoordinaattori 1.8.2017 lukien ja ensimmaisten kuukausien tulokset
pitkdaikaistyottomyyden aiheuttamien menojen pienentymisen osalta ovat olleet
hyvia. Siihen perustuen on vuoden 2018 talousarviossa tydmarkkinatuen
kuntaosuuden madrarahaa pienennetty 500.000 eurosta 420.000 euroon.

ARVIO VUODEN 2018 TALOUSARVION KESKEISISTA TULOISTA JA TALOUSARVION LAADINNAN
LAHTOTILANNE

Talousarviolla pystytdan osoittamaan varat kunnan palveluihin ja kunnan
tarjoamia palveluita on pystytty joiltakin osin parantamaan. Vakaa talous on
edellytys hyville palveluille myos jatkossa. Kunnan tulee pystya sopeuttamaan
menonsa tulevaan tulokehitykseen.

1. VEROTULOT

Kunnan verotulot on talousarviossa arvioitu kokonaisuutena. Vuoden 2018
verotuloihin on ennakoitu kasvua yhteensd 34.000 euroa vuoden 2017
talousarvioon verrattuna. Verotulojen kasvu perustuu yhteiséveron kasvuun, joka
puolestaan perustuu Suomen Kuntaliiton verotuloennusteeseen.

Kunnallisverotuloihin on ennakoitu vahennysta 200.000 euroa, yhteiséveroihin
kasvua 232.000 euroa ja kiinteistoveroihin kasvua 2.000 euroa.




1.1. Kunnallisvero (kunnan tulovero)

TP 2014 TP 2015 TP 2016 TA 2017 TA 2018
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Polvijarven kunnan vuoden 2018 tuloveroprosentiksi on vahvistettu 20,25.
Tuloveroprosentti on Pohjois-Karjalan kuntien matalin.

Vuoden 2018 kunnallisverotulot on arvioitu kdyttden pohjana Suomen Kuntaliiton
kuntakohtaista verotuloennustetta. Ennuste on aiempina vuosina pitanyt hyvin
paikkansa.

Vuoden 2018 kunnallisveron tuoton on arvioitu olevan 200.000 euroa pienemman
kuin vuoden 2017 talousarviossa.
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1.2. Yhteisovero
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Vuoden 2018 talousarviossa on yhteiséveron maaraksi arvioitu 1.255.000 euroa.
Summa on 232.000 euroa suurempi kuin vuoden 2017 talousarviossa.

Suomen Kuntaliiton ennuste vuonna 2017 toteutuvista verotuloista on 1.261.000
euroa, joten summassa ei ole todellista kasvua vuoteen 2017 verrattuna.

Kunnalle tilitettavat yhteiséverot maksetaan kyseisessa kunnassa toimivien
yhteisdjen maksamien padomaverojen perusteella sekd metsatulo-osuutena,
jonka osuus kokonaisuudesta on pieni. Usealla paikkakunnalla toimivan yrityksen
yhteisoverot jaetaan paikkakuntien tyéntekijamaarien suhteessa.

Kilpailukykysopimuksen yhteydessd on alennettu yritysten maksamia maksuja,
joka parantaa yritysten verotettavaa tuloa.



1.3. Kiinteistovero
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Kiinteistéveron tuoton on arvioitu olevan vuonna 2018 2.000 euroa suuremman
kuin vuoden 2017 talousarviossa. Valtuuston vahvistamat kiinteistéveroprosentit
ovat vuosina 2017 ja 2018 seuraavat:
2017 2018
Vaihteluvdli  Polvijarven % Vaihteluvdli  Polvijirven %
Yleinen 0,93-1,80 % 0,93 0,93-2,00 % 0,93
Vakituisten asuinrakennusten  0,41-0,90 % 0,50 0,41-0,90 % 0,50
Muiden asuinrakennusten 0,93-1,80 % 1,00 0,93-2,00 % 1,00
Yleishyodylliset yhteisot 0,50 0,00

Valtuusto paatti vapauttaa yleishyédylliset yhteisét kiinteistéverosta vuodesta
2018 lukien. Muilta osin kiinteistéveroprosentit ovat samat kuin vuonna 2017.

Kiinteistdveron tuotto on viime vuosina vakiintunut 910.000 euron paikkeille.
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2. VALTIONOSUUDET

Taman hetkisten laskelmien mukaan Polvijarven kunnan valtionosuudet tulevat
vuonna 2018 olemaan 216.392 euroa pienemmat kuin vuonna 2017.

Vuoden 2017 valtionosuudet tulevat toteutumaan 14.490.696 euron suuruisina,
eli 121.304 euroa pienempina kuin talousarviossa on ennakoitu. Vuoden 2017
toteutumaan verrattuna valtionosuudet vahenevat 95.088 euroa.

Valtionosuuksien vahennys on kohtuullinen verrattuna Pohjois-Karjalan vastaaviin
kuntiin. Juuassa vahennys on 835.000 euroa, Tohmajarvelld 715.000 euroa ja
llomantsissa 800.000 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen kuntakohtaisesta valtionosuudesta ei ole saatavissa
ennakkotietoja, joten sen suuruus joudutaan arvioimaan. Opetus- ja
kulttuuritoimen vuoden 2018 valtionosuudeksi on arvioitu -333.000 euroa, eli
saman verran kuin vuonna 2017 toteutuu.

Kunnan asukasluvun vdheneminen vahentaa valtionosuuksia. Yhden henkilén
asukasluvun vahennys vaikutus valtionosuuksiin on keskimaarin 3.300 euroa.




2.1. Valtionosuudet yhteensa
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Vuoden 2018 valtionosuudet koostuvat seuraavista erista:

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus: 9.835.564 euroa

Peruspalvelujen valtionosuus sisaltaa sosiaali- ja terveystoimen,
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja kulttuuritoimen valtionosuudet.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on merkitty talousarvioon syyskuussa
saatujen ennakkolaskelmien mukaisesti.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus: 4.893.044 euroa

Talousarvioon merkitty summa on syyskuussa saatujen ennakkotietojen
mukainen. Ennakkotiedoissa ovat mukana valmistuneen verovuoden 2016

verotiedot.
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Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet: -333.000 euroa

Kunta saa yksikkohintoihin perustuvaa valtionosuutta vammaisopetukseen, aamu-
ja iltapdivatoimintaan, lukiokoulutukseen, liikkuntatoimintaan ja nuorisoty6hén.

Laskennallisista valtionosuuksista vdhennetaan kunnan rahoitusosuus, jonka
suuruus euroa/asukas on kaikille kunnille sama.

Kunnan rahoitusosuudesta johtuen opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
muodostuu negatiiviseksi. Opetus- ja kulttuuritoimen negatiivinen valtionosuus

viahennetdian kunnalle kuukausittain maksettavista muista valtionosuuksista.

Opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 2018 valtionosuus on arvion mukaan -333.000
euroa.

Kotikuntakorvaukset:

Kotikuntakorvaukset eivit ole varsinaisia valtionosuuksia, mutta ne otetaan
huomioon valtionosuuksien maksatuksen yhteydessa valtionosuutta lisddvani tai
vahentdvana erana.

Kotikuntakorvaustulot: 21.807 euroa

Kotikuntakorvaukset ovat Polvijarven kunnan saamia tuloja niista
perusopetukseen kuuluvista oppilaista, joiden kotikunta on muu kuin Polvijarvi ja
jotka kadyvat koulua Polvijarvella.

Kotikuntakorvausmenot 68.415 euroa

Kysymyksessa ovat polvijarveldisten perusopetusikdisten oppilaiden
kotikuntakorvaukset, jotka maksetaan sille kunnalle, jossa polvijarveldinen
koululainen kdy koulua.
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3. RAKENTAMISKOHTEET

Rakentamisohjelma sisdltda erittdin suuret investoinnit seuraavina kahtena
vuonna.

Vuoden 2018 suurin maararaha 2.600.000 euroa on osoitettu vapaa-aikatalon
peruskorjaukseen. Kaksi muuta suurinta investointia vuonna 2018 ovat
paloaseman peruskorjaus 980.000 euroa ja Sotkuman kyldn infra 930.000 euroa,
johon on lisdksi seuraavana vuonna osoitettu 830.000 euroa.

Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu 450.000 euroa. Maararahasta on 300.000
euroa tarkoitettu Polvijarven yrityspalvelu Oy:lle ja 150.000 euroa Kiinteistd Oy
Polvijarven Vuokrataloille SVOP-sijoituksiin, jotka vastaavat osakepddoman
korottamista. Maararahat kaytetdan yhtididen padomarakenteen vahvistamiseen,
kassalainojen maksamiseen ja kasvaneiden vuokrasaamisten aiheuttamaan
rahoitustarpeeseen. Vuokra-asuntojen osalta on menossa kokonaisvaltainen
selvitys vuokra-asuntojen kunnon kartoittamiseksi ja pitkdan aikavalin
suunnitelman tekemiseksi huonokuntoisten huoneistojen korjaamisesta tai
purkamisesta.

Vuoden 2018 rakentamismenot ovat yhteensa 6.365.000 euroa.
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4. TALOUSARVION LAADINNAN LAHTOTILANNE

Vuoden 2017 talousarvio on toteutumassa paremmin kuin talousarviossa on
ennakoitu. Verotulot ja valtionosuudet ovat jaagmassa hieman arvioitua
pienemmiksi, mutta vastaavasti hallintokuntien menot ovat jadmaissa pienemmiksi
kuin talousarviossa on ennakoitu.

Vuoden 2017 toteutuminen ei aiheuta painetta vuoden 2018 talousarvion
valmisteluun.

Kunnan valtionosuudet ja verotulot vahenevit yhteensd 182.392 eurolla vuoteen
2017 verrattuna.

Vuoden 2018 talousarvio ja vuosien 2019 - 2020 taloussuunnitelmat ovat
tasapainossa.

Talousarvio perustuu kaytettavissa oleviin tuloihin.

Polvijarven kunnalla ei ole aiemmilta vuosilta kertynytta kattamatonta alijagamaa.
Kunnalla ei toisaalta ole sellaisia ylijadmia, joiden varaan taloudenpitoa voidaan
pitkdlld tahtdimelld rakentaa tekemalla alijadmaisia talousarvioita ja tilinpaatoksia.

Kuntien taloustilanne ei ole Iahivuosina paranemassa eiki valtion taholta ei ole
odotettavissa panostuksia kuntien taloustilanteen korjaamiseksi. Sote- ja
maakuntauudistus tuo epdvarmuutta kuntien talouteen, koska siihen liittyvi
rahoitusratkaisu on vield auki.

Vastuu talousarvion toteuttamisesta on kaikilla toimialoilla omien tulosalueidensa
osalta. Kesken vuotta tapahtuviin mahdollisiin tarkistuksiin tulee kate l6ytda
tulosalueen sisdlta.
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HENKILOSTO

Polvijarven kunta on ollut ja tulee jatkossakin olemaan turvallinen tyonantaja.
Kuntastrategian mukaisia strategisia tavoitteita ovat mm. osaava ja sitoutunut
henkilostd, johdonmukainen ja yhdenvertainen henkilostopolitiikka ja
osallistava johtaminen.

Henkildstolle jarjestetdadn koulutusta kunnan kehittimiskohteet huomioiden.
Henkiloston tehtivien tarkistuksia suoritetaan henkiloston vahvuudet
huomioiden.

Kunnan nykyinen henkildsto on esitetty ammattinimikkeittdin kunkin hallinto-
kunnan kohdalla. Talousarviokirjan lopussa on liitteend henkil6stémaaran kehitys.
Henkiloston tehtavanimikkeet tarkistetaan nykyaikaisiksi vuoden 2018 aikana

Kunnan henkiloston keski-ikd vuonna 2017 on 50,07 vuotta, kun se vuonna 2016
oli 49,51 vuotta. Laskelmassa on otettu huomioon vain vakinainen henkil6sto, ei
sijaisia eika palkkatuella palkattuja henkilita.

Henkiléstomuutoksiin valmistaudutaan mm. eldkkeelle siirtymisten yhteydessa.
Tarkoituksena on toteuttaa turvallista ja hallittua henkilostopolitiikkaa ja
mahdollistaa henkil6ston koulutustarpeiden huomioon ottaminen.

Talousarvio ei sisdlla lomarahojen vapaaksivaihtomahdollisuutta, mutta
virkavapauksia voidaan myo6ntaa tulevia henkiloston pelisdant6ja noudattaen.

Toimialojen maararahat sisaltavat sektorikohtaisen koulutuksen. Henkiléstén
virkistystoimintaa varten ovat maararahat kunkin osaston kohdalla.

Yhtendiset ohjeet henkil6ston muistamisen osalta tulevat sisdltymaan valmisteilla
oleviin henkildston pelisddantéihin.

Talousarvio on henkilostoystavallinen. Henkildstdon suunnitelmalliseen koulutuk-
seen panostetaan ja siind kdytetdaan apuna koulutussuunnitelmaa.

Kunnan henkilostopolitiikan linjana on ollut, etta viliaikaisesti tai pysyvasti vapau-
tuvien tydpaikkojen yhteydessa selvitetdan aina ensin mahdollisuudet henkilostén
sisdisiin siirtoihin ja vasta taman jdlkeen taytetaan tyopaikka olemassa olevan
henkiloston ulkopuolelta. Henkiloston osalta tima vaatii valmiutta siirtya tarpeen
mukaan henkildn ammattitaitoon ja kykyihin ndhden hanelle soveltuviin toisiin
tehtaviin.

Kunnalla ei ole talld hetkelld lomautettuna olevia tyontekijoita.
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Kunnan henkiléston vanhuuseldkeikd vaihtelee hdneen sovellettavan
lainsdadanndén mukaan.

Tyontekijalla voi olla aiemman lainsdgddannon perusteella ns. yksildltinen eldkeika,
jolloin vanhuuseldkeika voi olla alempi kuin nykylainsddgdannén perusteella.

Vanhuuseldkeika nykyisin voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti vaihtelee 63
ja 65 ikdvuoden valilla. Lisdksi lainsdadantd mahdollistaa tydssa jatkamisen aina 68
ikdvuoteen asti.

Seuraavaksi on tulosalueittain esitetty kyseisend vuonna 63 vuotta tayttavien
tyontekijoiden lukumaara:

2018 2019 2020
Yleishallinto 0 0 0
Taloushallinto, sis. keskuskeittion 0 1 2
Rakennusvalvonta 0 0 0
Sivistystoimi 2 4 2
Tekninen toimi 1 3 2

Tyontekijaan sovellettavan eldkeidn perusteella kysymyksessa ei valttamatta ole
vuosi, jolloin tyéntekija jaa vanhuuseldkkeelle.

TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN TULOSALUEITTAISET PERUSTELUT
Vuoden 2018 talousarviolla turvataan kunnan peruspalvelut.

Kunnan pysyvia kdyttémenoja aiheuttaviin toimintoihin tai toimintojen lisdyksiin
on suhtauduttava kriittisesti myos jatkossa.

Kaikkien toimialojen tulee noudattaa talousarviota.
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RAHOITUSERAT
TP 2016 TA 2017 TA 2018
Menot 108.671 160.000 128.415
Tulot 27.000.446 26.769.000 26.598.415
Nettotulot 26.891.775 26.609.000 26.470.000

Lainojen korkokulut

Talousarviokirjan lopussa on yhdistelma kunnalla talld hetkelld olevista lainoista ja
niiden koroista. Polvijarven kunnalla on talla hetkella kaksi lainaa, joiden jaljella
olevat saldot 31.12.2017 ovat 1.050.000 euroa.

Vuoden 2017 talousarvioon on merkitty uuden pitkdaikaisen lainan ottamista
2.300.000 euroa, mutta sita ei tulla nostamaan yhtdan. Uutta lainaa on nostettu
viimeksi vuosina 2010 ja 2011, molempina vuosina 1.500.000 euroa.
Talousarvioon merkityt vuoden 2017 investoinnit ovat toteutuneet ennakoitua
pienempind. Lisdksi kunnan kadyttétalous on toteutunut paremmin kuin
talousarviossa, joten uutta lainaa investointien rahoittamiseen ei vuonna 2017
tarvita nostaa.

Vuoden 2018 talousarvioon on merkitty uuden pitkdaikaisen lainan ottamista
enintdan 2.000.000 euroa. Lainaa tullaan nostamaan rakentamishankkeiden
edistymisen mukaan ja uutta lainaa ei nosteta, mikali siihen ei ole tarvetta.
Kunnan

korkokulujen on ennakoitu olevan 30.000 euroa. Korkokulujen osalta on arvioitu,
ettd uutta lainaa tarvitaan nostaa korkeintaan loppuvuodesta 2018.

Perustelujen lopussa on yhteenveto kunnan tytaryhtididen vuoden 2016 tilin-
paatoksiin sisdltyvista lainoista. Tytaryhtioilla oli tuolloin lainoja yhteensa
1.262.539,52 euroa, niistd Polvijarven kunnan myéntamia lainoja oli 468.017,43
euroa.

Perustelujen alkuosassa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan, tytaryhtiiden ja
kunnan seka tytaryhtididen yhteenlasketut lainatiedot vuosilta 2016 - 2018.
Kunnan ja tytaryhtididen yhteenlaskettu lainamé&ara kunnan ulkopuolelta oli
vuoden 2016 lopussa noin 2,1 miljoonaa euroa.

Polvijarven kunta on tuntenut konsernivastuunsa tytaryhtiitadan kohtaan. Kunta
on antanut tytaryhtidilleen tarvittaessa korotonta lyhytaikaista lainaa ja lisdksi
yhtibiden asioita hoitaa kunnan palveluksessa oleva henkil6sté omaan tyohonsa
liittyvana tehtavana.

Kunta on rahoittanut osakepadaoman korotuksilla, SVOP-sijoituksilla ja
antolainoilla tytaryhtiéiden hankkeita.
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Kunnallisvero (kunnan tulovero)

Yhteisovero

Valtuusto on vahvistanut kunnan vuoden 2018 tuloveroprosentiksi 20,25, mika on
sama kuin vuonna 2017. Tuloveroprosentti on Pohjois-Karjalan matalin.

Polvijarven kunnalle vuonna 2018 tilitettavan kunnallisveron maaran on arvioitu
olevan 200.000 euroa pienemman kuin vuoden 2017 talousarviossa. Kunnallis-
veroa arvioidaan kertyvan 9.755.000 euroa.

Kunnallisveron kertymaarvio vuodelle 2018 perustuu vuodelta 2017 toteutuviin
kunnallisverotuloihin ja Kuntaliiton arvioon.

Polvijarven kunnalle vuonna 2018 tilitettdvan yhteisdveron maaraksi on arvioitu
1.255.000 euroa, mika on 232.000 euroa enemman kuin vuoden 2017
talousarviossa. Kuntaliiton arvio vuonna 2017 kertyvasta yhteiséverosta on
1.261.000 euroa, joten arvio ei sisdlla korotusta vuonna 2017 toteutuvaan
yhteisdverotuloon.

Yhteisoverotilityksissa kdytetdan jakojarjestelmad, joka pohjautuu kultakin
paikkakunnalta kertyviin omiin pddomaverotuloihin sekd vahdisemmassd maarin
metsdtulo-osuuteen.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron maadraksi on talousarviossa arvioitu 911.000 euroa, mika on
2.000 enemman kuin vuonna 2017. Valtuusto on vahvistanut vuoden 2018
kiinteistoveroprosentit seuraavasti:

Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93%
Vakituisten asuntojen kiinteistoveroprosentti 0,50 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 1,00 %

Yleishyddyllisten yhteistjen kiinteistoveroprosentti 0,00 %



Valtionosuudet
Valtionosuudet maksetaan seuraavien nimikkeiden mukaisesti:

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet.

Lisaksi valtionosuusjarjestelméan yhteydessa varsinaisiin valtionosuuksiin
kuulumattomina huomioidaan perusopetuksen kotikuntakorvaukset (menot ja
tulot).

Kaikki valtionosuudet ovat nimestdan huolimatta yleiskatteisia, eli ne on
tarkoitettu kaikkeen kunnan toimintaan. Valtionosuuden nimikkeet tulevat
laskentatekijoina kdytettavien perusteiden mukaan.
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VAALIT
TP 2016 TA 2017 TA 2018
Menot 68 14.000 23.000
Tulot 0 0 0
Nettomenot -68 -14.000 -14.000
TILINTARKASTUS
TP 2016 TA 2017 TA 2018
Menot 14.080 20.000 22.000
Tulot 0 0 0
Nettomenot -14.080 -20.000 -20.000

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on vuosittain arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tehtaviin sisdltyy mm. sidonnaisuusilmoitusten

kadsitteleminen.

Tarkastustoimintaan varatut madrdrahat ovat talousarvioraamin mukaiset.

Asiantuntijapalvelut ovat kunnan JHTT-yhteis6lle maksama korvaus
JHTT-tilintarkastajan tyosta.




SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

TP 2015 TA 2017 TA 2017
Menot 0 16.240.000 16.540.000
Tulot 0 0 0
Nettomenot 0 -16.240.000 -16.540.000

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tulosalue kasittda Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymaille, eli Siun sotelle maksettavat menot.

Siun soten menot muodostavat Polvijarven kunnan vuoden 2017 talousarvion mukaisista
menoista, joihin kuntien omistajaohjausneuvotteluissa on sovittu 0,25 %:n korotus.

Tulosalueen vuoden 2018 menot koostuvat seuraavasti:

Siun soten lokakuussa 2017 pidettyyn omistajaohjauskokoukseen perustuva maksuosuus, jossa

on jasenkuntien osalta 0,25 % kasvu vuoteen 2017 verrattuna 15.346.781
Pelastustoimen nettomenot 328.223
Kunnan maksettavat eldkevastuut (KuEL- ja Varhe-maksut) 679.230
Ympdristoterveydenhuollon nettomenot 160.766
Tyodterveyshuollon nettomenot 25.000
Yhteensa 16.540.000

Kiinteistdjen vuokraperusteiden yhtendistamisen vaikutus sisaltyy em. 15.346.781 euron
summaan. Polvijarven kunnan osalta em. ns. vuokrakompensaatio on noin 600.000 euroa.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarvioraami on jouduttu vuokrakompensaation vuoksi
ylittdmadan 400.000 eurolla ja vastaava kate on osoitettu teknisen toimen tulosalueelta sote-
kiinteistojen vuokratuotoista.
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YLEISHALLINTO
TP 2016 TA 2017
Menot 1.438.544 2.123.249
Tulot 466.603 389.249
Nettomenot -971.941 -1.734.000

TA 2018
2.234.860
290.860
-1.944.000

YLEISHALLINNON TULOSALUEEN HENKILOSTOMENOT YHTEENSA V. 2018:

825.175 EUROA (sis. luottamushenkilopalkkiot ja koko kunnan palkkatukimenot)

Yleishallinto
Nykyinen henkilosto
kunnanjohtaja
kuntakoordinaattori
apulaiskanslisti
palvelusihteeri
Palkat ja muut henkildstomenot v. 2018: 256.519 euroa
tyollisyyskoordinaattori
tyovalmentaja

tyon- ja askartelunohjaaja

Palkat ja muut henkiléstomenot v. 2018: 97.452 euroa




Palkkatuettu tyo (kaikki palkkatukimenot kirjataan yleishallinnon tulosalueelle)

Vuoden 2018 talousarviossa on palkkatuen avulla varauduttu palkkaamaan henkilita
tehtaviin eri osastoille seuraavasti:

lkm
Hallinto- ja talousosasto 3 11%
Tekninen osasto 5 18 %
Vapaa-aikatoimi 3 11%
Siun sote 7 26 %
Sivistysosasto S 33%
Yhteensa 27 100 %

Palkat ja muut henkildstomenot v. 2018: 387.107 euroa
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Hallinto-osaston kuntastrategian vuosisuunnitelman mukaiset tavoitteet vuodelle 2018

Tavoitteet 2018 Mittarit Toimenpiteet 2018
Tavoite 1 Asioiden huolellinen | Kuntalaisten hyviksi | Huolellinen
valmistelu paattdjille | tehtavat ja asiantunteva
paatokset perehtyminen
asioihin
Tavoite 2 Osallistava Positiivinen Avoin ja tyontekijat
johtaminen tyoilmapiiri huomioiva
johtamistapa
Tavoite 3 Myonteinen Positiivinen ja Viestinndn ja
Polvijarvi-kuva aktiivinen viestinta, | kuntamarkkinoinnin
kuntalaisten ja tehostaminen
kesdasukkaiden
antama palaute

Yleishallinto johtaa kunnan kehittamista, palvelee kunnan ylintd paitoksentekoa,
vastaa elinkeinoasioiden hoidosta ja kunnan tiedotustoiminnasta, yhteen sovittaa
toimialojen toimintaa, vastaa hallinnon toimivuudesta, vaalii tydolosuhteita seka

kehittda tietotekniikan hyvaksikayttda.

Henkildsto valmistelee ja panee taytdntoon kunnanhallituksen ja valtuuston asiat
sekd seuraa paatoksentekoa muissa toimielimissa. Tavoitteena on huolellinen ja
asiantunteva asioiden valmistelu siten, ettd varmistetaan paatésten laillisuus ja
taloudellisuus. Viranhaltijoilla on myds omaa pdatésvaltaa hallintosdannon
antamissa rajoissa.

Kuntakuvaan vaikutetaan positiivisella ja aktiivisella viestinnilld. Kunta tukee
elinkeinopolitiikkaa viestimalla Polvijarvestd hyvani paikkakuntana asumiseen ja
yrittamiseen. Kunta edistaa yrityshankkeita ja aktivoi kehittimistoimintaa.

Yleishallinto jarjestda keskitettyd henkilostékoulutusta ja osallistuu tyskyvyn
ylldpitdmistehtaviin. Tavoitteena on ylldpitda positiivista tyéskentelyilmapiiria
tyontekijéiden ja paatsksentekijéiden kesken.

Koko kunnan yhteisend vuositeemana olevaa digitalisaation edistamista jatketaan
hyddyntamalld vuoden 2017 aikana kaytt66n otettuja ohjelmistoja. Sihkdisia
palveluja kehitetdan yhteisty6ssa Pohjois-Karjalan Tietotekniikkakeskuksen
kanssa. Kunnan internetsivuja kehitetdan. Kunnan markkinointia, viestintii ja
aktiivisuutta sosiaalisessa mediassa lisdtdan.




Vuoden 2018 talousarvion perustelut

Tulosyksikélle henkildsté sisaltyvat yleisen osaston henkiléstémenot seka osa
keskitetysti hoidetuista kunnan tehtavistd, joiden menoja ei ole jaettu eri
hallintokunnille. Joensuun seudun hankintayhteistyén kustannukset sisaltyvat tahan
tulosyksikkoon.

Kustannuspaikalla 1214 on varaus kunnan osuuteen vesistdjen kunnostushankkeisiin.

Vetdva Polvijarvi -hankkeen esiselvitystyon jdlkeen toteutettavaan Leader-hankkeeseen
on madrdrahat kustannuspaikalla 1231. Hankkeeseen on varattu 95.000 euroa ja tuloja,
kuten Leader-rahoitusta on ennakoitu saatavan 45.000 euroa.

Henkiloston virkistystoimintaa varten on varattu maararahat kunkin osaston kohdalle.

Palkkatuella palkattavien henkiléiden nettomenoihin on varattu

239.473 euroa, noin 62.000 euroa vihemman kuin vuoden 2017 talousarviossa. Vuoden
2016 toteutuneet palkkatukimenot olivat 212.052 euroa, vdahennys perustuu siihen.
Kunta haluaa panostaa tyéllisyyden hoitoon kokonaisuutena, mihin liittyy mm.
tyéllisyyskoordinaattorin palkkaaminen.

Lisdksi palkkatuen saamisen ehtoja on tydhallinnon toimesta oleellisesti tiukennettu.
Tama on johtanut siihen, etta kaikkia palkkatukipaikkoja ei ole pystytty tayttamaan.

Yleishallinnon tulosalueelle sisaltyvat kaikkien toimialojen palveluksessa olevien
palkkatuella palkattujen henkiléiden menot. Tyontekijoista neljasosa tydskentelee Siun
soten tehtdvissa.

Kuntouttavan tyétoiminnan osalta tehdaan yhteisty6ta kaikkien toimikuntien,
jarjestdjen ja yritysten kanssa.

Nuorten kesatoitd varten on 33.713 euron méaéararaha. Maédrdaraha on saman suuruinen
kuin v. 2017. Nuorten kesatoista tydnantajilta saatavia tuloja on arvioitu saatavan
13.000 euroa.

Polvijarven kunnan maksuosuuteen Keski-Karjalan musiikkiopiston menoihin on varattu
55.000 euroa, eli saman verran kuin vuonna 2017.

Asiointiliikenteen menoihin sekd kunnan osuuteen joukkoliikenteestd on varattu 36.000
euron nettomenot. Asiointililkennereitteja on viisi ja ne suuntautuvat koko kunnan
alueelta maaseutukyliltd kuntakeskukseen. Myos kirkonkylan alue on asiointiliikenteen
piirissa. Valtion rahoittaman joukkoliikenteen kustannuksia siirtyy kuntien maksettaviksi.

Yleishallinnon perustelujen lopussa on yhdistelma yleishallinnon tulosalueelta
maksettavista jasenmaksuista, avustuksista seka tila-avustuksista.
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Kustannuspaikalle kuntayhtymat sisaltyvat kuntatydnantajan maksuosuus, kunnan
osuus Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymalle kesayliopiston toimintaan seka Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton maksuosuus. Ne on talousarvioon varattu vuoden 2017
suuruisina.

Yleishallinnon tulosalueelle sisdltyvat tyémarkkinatuen kuntaosuuden menot. Menoihin
on vuonna 2017 varattu 500.000 euroa ja vuonna 2018 420.000 euroa. Maararahan
vahennys perustuu tyollistamistoimien tavoitteellisuuteen, mm.
tyollisyyskoordinaattorin palkkaamiseen.



VUODEN 2018 TALOUSARVIOON SISALTYVAT YHTEISTOIMINTAOSUUDET, JASENMAKSUT JA
AVUSTUKSET

EUROA

1.  Suomen Kuntaliitto 14.197
2. Joensuun seudun palveluyhteisty6 1.803
3.  Yhteistoimintaosuus PoU:n jdahallin perusparannustydhén 150.000
4.  Yhteistoimintaosuus Voimaa Vanhuuteen -hanke 5.000
Yhteensd 171.000

1.  Suomen Luotonantajayhdistys 20
2. Kopiosto 700
3. Pohjois-Karjalan Pelastusalan liitto ry. 80
4. Suomi-Vendjaseura 40
5.  Pelastakaa Lapset ry. 40
6.  Pohjois-Karjalan Syopdyhdistys 160
7.  Pohjois-Karjalan Kauppakamari 800
8.  Karjalaisen Kulttuurin Edistamissaatio 20
9. Suomen Punainen Risti 170
10. Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys 800
11. Pohjois-Karjalan teatteriyhdistys 1.670
Yhteensa 4.500

VUODEN 2017 TALOUSARVIOON SISALTYVAT YLEISHALLINNON AVUSTUKSET

1.  Taitotalo WILLANn vuokramenot 9.504
2. Polvijarven 4H-yhdistys 18.500
3.  Polvijarven Maa- ja kotitalousseura 350
4, Sotainvalidien Veljesliiton Polvijarven Sotainvalidit, Sotaveteraanit

ja Rintamaveteraanit yhdessd 4.000
5 Polvijarven Riistanhoitoyhdistys (koiratarhan yllapitoon) 510
6 Pohjois-Karjalan virkistysreitistoyhdistys, toimintamaksu 800
7.  Avustus elintarvikkeiden jakeluun 2.000
8 Pohjois-Karjalan Nakévammaiset ry. 300
9 Latuavustukset 3.000
10. Vanhus- ja vammaisneuvoston toiminta-avustus 6.000
11. Nuorisovaltuuston toiminta-avustus 4.000

Yhteensd 48.964

TILA-AVUSTUKSET (toimitilat luovutettu kdyttoon korvauksetta)

1.  Polvijdrven 4H-yhdistys 2.436
2. Vanha lampdokeskus, banditila, AA 4.056
3.  Polvijarvi-Seuran museo (kirjaston yldkerta) 5.148

Yhteensd 11.640
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Maataloustoimen menokehitys 2016-2018:

TP 2016 TA 2017 TA 2018
Menot 128.564 123.225 122.046
Tulot 3.347 3.500 3.500
Nettomenot -125.217 -119.725 -118.546

Maataloustoimen menot sisdltyvat yleishallinnon tulosalueelle.

Maataloustoimi

Nykyinen henkilsto

maaseutuasiamies (65% Polvijarvi, 35 % Outokumpu tydajan kaytto)
toimistosihteeri  ( 80 % Polvijarvi, 20 % Outokumpu tydajan kaytto)

Toiminta on ostopalvelua Liperin kunnalta.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestad kunnissa (210/2010) tuli voimaan
1.4.2010. Kunnanvaltuuston paatoksen mukaan yhteistoiminta-alueen
isdntdkunnaksi paatettiin Liperin kunta. Yhteistoiminta-alueen toiminta kaynnistyi
1.1.2013. Maataloushallintoon ja elinkeinojen kehittamiseen liittyvista
kuntakohtaisista yksityiskohdista on tehty erillissopimus Liperin kunnan kanssa.
Toiminta jarjestetaan lahipalveluperiaatteen mukaisesti. Polvijarvelld on oma
yhteistoiminta-alueen toimipiste.

Maataloustoimen pdaasiallisena tehtavana on maataloushallinnon kuntatason
tehtdvien hoitaminen. Tehtdvat muodostuvat kansallisen ja EU-lainsdadannon
mukaisen maatalouspolitiikan toteuttamisesta. Maaseutuasiamies toimii osana
Polvijarven kunnan elinkeinotointa osallistumalla aktiivisesti kehittamishanke-
toimintaan ja yritysten kehittamistoimintaan.

Tarkeimpana hoidettavana tehtdvana on valtiolta ja EU:lta tulevan maataloustuen
vélittaminen maatiloille. Vuosittain hakemuksiin perustuvaa maataloustukea
maksetaan n. 7,0 milj. euroa. Tuen hakijoita arvioidaan Polvijarvelld olevan
vuonna 2018 185 maatilaa.

Kunnan ja maakunnan alueella olevista kehittamishankkeista pyritdadn saamaan
taysi hyoty ohjaamalla maatalousyrittdjid osallistumaan hankkeisiin ja
tiedottamaan meneilldan olevista hankkeista jarjestamalla tilaisuuksia ja
lahettamalla viljelijatiedotteitta.
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Hanketoiminnassa Joensuun seudun maaseutupalvelut toimii yhteistydssa
koulutus- ja neuvontaorganisaatioiden kanssa. Erityistd painoarvoa on
maatalouden omistajanvaihdoksiin, investointeihin ja ldhiruokatuotannon
lisddmiseen tahtaavilla toimenpiteilla.

Maatilojen investointihankkeita, sukupolvenvaihdoksia ja maaseudun pienyritys-
toiminnan eri alojen yrityskohtaisia investointi- ja kehittamishankkeita edistetdan
yleiselld tiedottamisella ja yrityskohtaisella rahoitusneuvonnalia.

Joensuun seudun alueelle laadittua Leader-kehittdmisohjelmaa hyédynnetdén
kylien kehittamisessa ja yritysrahoituksessa.

Vuoden 2018 aikana Joensuun seudun maaseutupalvelut valmistautuu tulevaan
maakuntahallinnon organisoitumiseen.

Vuoden 2018 talousarvion perustelut

Talousarvioesitys on saatu Liperin kunnalta. Esityksen mukaiset kokonaismenot
ovat 109.242 euroa, minka lisdksi tulevat Polvijarven kunnan teknisen toimen
perimat sisdiset vuokrat 12.804 euroa. Agrihankkeiden kuntaosuudet sisaltyvat
109.242 euron summaan. Maararahavaraus perustuu sovittuun 120 euron
summaan tukea hakenutta maatilaa (189 kpl) kohden.

Vuonna 2015 yhteistoiminta-alueen kunnat ovat linjanneet, ettd kustannusten
jakautumisessa noudatetaan alkuperdistd vuoden 2012 sopimuskaytantoa.
Kustannuksia tarkistetaan vuosittain henkiléstékustannusten muutoksen
mukaisesti.

Maataloustoimen menot ovat 1.179 euroa pienemmait kuin vuonna 2017.
Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2018 Joensuun seudun maaseutuohjelman mukaan

1. Maaseutuhallinnon viranomaistehtavat ja tukihallinto
2.  Perustuotannon kehittdmistoimenpiteet

2.1. Sukupolvenvaihdosten maaran edistaminen

2.2. Tuotannon kehittdmiseen kannustaminen

3.  Maaseudun ja maaseutuelinkeinojen kehittamistoiminta
3.1. Hanketoiminnan edistaminen ja ohjaaminen

3.2. Maaseutualueiden pienyritystoiminnan kehittaminen
3.3. Maaseutumaisemanhoito ja suunnittelu

3.4. Kylat ja asumismaaseutu

4. Seuranta ja raportointi

Hanketoiminnassa tavoitteena on osallistuminen kehittdmishankkeisiin, joissa
rahoittajan roolin ohella tehdadan koordinointia, kohderyhman rekrytointia ja
tiedottamista.
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TALOUSHALLINTO 1P 2016 TA 2017

1.510.135 1.778.316

Menot 1.475.560 1.402.316

Tulot -34.575 -376.000
Nettomenot

TA 2018
1.756.456
1.430.456

-326.000

TALOUSHALLINNON TULOSALUEEN HENKILOSTOMENOT YHTEENSA V. 2018
767.887 (sis. palkanlaskenta, kirjanpito ja keskuskeittio)

Taloushallinto
Nykyinen henkil6sto
talous- ja hallintojohtaja
paakirjanpitdja
apulaiskirjanpitéja (50 %)

palkkatoimiston toimistonhoitaja
palkanlaskija

Palkat ja muut henkildstomenot v. 2018: 208.777 euroa

Keskuskeittio
Nykyinen henkildsto

pademanta

emanta

dieettikeittdja

4 keittdjaa

9 keittidapulaista (joista 1 osa-aikaeldkkeelld)

Palkat ja muut henkiléstémenot v. 2018: 559.110 euroa




TALOUSOSASTON KUNTASTRATEGIAN VUOSISUUNNITELMAN MUKAISET TAVOITTEET

VUODELLE 2018
Tavoitteet 2018 Mittarit Toimenpiteet 2018

Tavoite 1 Osaava ja sitoutunut | Henkilosto suoriutuu | Henkiloston
henkilosto ja tyotehtavistdan ja kouluttaminen ja
digitalisaatio noudatamme palvelumydnteisyys.

maardaikoja.
Ammattitaidon
Vuonna 2017 arvostaminen ja sen
kayttoon otettuja tukeminen.
uusia ohjelmia
kdytetdan Positiivisen
tehokkaasti. palautteen
antaminen.

Tavoite 2 Myonteiseen Palaute kunnan Yhteiset paamaarat,
Polvijdrvi-kuvaan sisdlta ja tiedottaminen ja
vaikuttaminen ulkopuolelta. kuntamarkkinointi.

Tavoite 3 Verkostojen Hyva yhteistyo Hyva sisdinen ja
vahvistaminen kunnan sisdisten ja ulkoinen yhteistyo ja

ulkoisten yhteistyd- | tiedottamiseen

kumppaneiden panostaminen.

kanssa. Palveluhenkisyys,
vhdessa tekeminen.

Kunnan kirjanpito on jatkuvasti ajan tasalla. Talousarvio ja tilinpaatos valmistuvat
madrdaikaan mennessa. Tavoitteisiin pddseminen edellyttdad ammattitaidon
yllapitamistd kouluttautumalla kirjanpidon muuttuvista saadoksista seka
tietotekniikan tehokasta hyvaksikayttoa.

Palkanlaskennan henkildsto hoitaa kunnan palkanlaskentaan, palkkioiden
maksamiseen, sairauspdivarahojen hakemiseen ja eldkeasioihin liittyvat tehtavat.
Palkanlaskennassa tydskentelee kaksi henkil6d. Kunnan palkka-asiamiehena toimii
talous- ja hallintojohtaja.

Henkilostdasiat valmistellaan sddanndsten mukaisesti seka palvellaan talous- ja
henkilostdasioissa muita toimialoja.

Keskuskeittio tuottaa kunnan toimipisteille, Siun sotelle ja erillisinad toimitettuina
ateriapalveluina monipuolisia ja terveellisia aterioita seka niihin liittyvia
oheispalveluja siten, etta ateriahinta on kohtuullinen.
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Vuoden 2018 talousarvion perustelut

Talousosaston ICT-palvelut -kohdasta maksetaan maakuntaverkon
kustannukset, taloushallinnon ohjelmien ohjelmistokustannukset sek3 tieto-
tekniikkayhteistyon vaatimat kustannukset. Talousarviossa on ICT-palveluihin
osoitettua mdardrahaa pienennetty, koska vuonna 2017 kiytt66n otetuista
ohjelmista jaavat vuoden 2017 kertaluontoiset kustannukset pois.

Tietotekniikkakustannukset on jaettu muille toimialoille sisdisena
laskutuksena.

Hallintokuntien valilla kdytetdan sisdista laskutusta, koska kaikkien toimialojen
menojen tulisi ndkya tulosalueen kohdalla mahdollisimman todellisina.
Toimialojen menojen tulee sisaltdd myos kyseisen toimialan ulkopuolella
yhteisesti hoidettujen tehtavien menot.

Kuntien vélistd yhteisty6td on tehty laitehankintoihin, ohjelmistohankintoihin
ja koulutuksiin liittyen. Kunta on Pttk:n tdysjasen muiden Pohjois-Karjalan
kuntien tapaan.

Verotus-kohdassa on kunnan osuus valtiolle verotuskustannuksiin. Menoihin
on varattu verohallinnolle maksettavaksi osuudeksi 105.000 euroa.

Keskuskeittion muille hallintokunnille toimittamien aterioiden suoritehinta
on 3,40 euroa vuonna 2017 ja 3,45 euroa vuonna 2018.

Keskuskeittio laskuttaa sisdiset ateriamenot todellisiin ateriamaériin
perustuen. Sisdinen laskutuksen piiriin kuuluvat paivakodin, Sotkuman koulun,
pdivakodin ja esikoulun, Rukkitien ryhmiksen, kirkonkyldn esikoulun ja
koulukeskuksen ateriamenot.

Vuodeosaston, Kehrakodin, pienryhmakotien, ateriapalveluasiakkaiden ja
Rukkimetsikdn paivatoiminnan aterialaskutukset ovat ulkoista laskutusta Siun
sotelta.

Keskuskeittion elintarvikehankintoihin on varattu saman verran kuin kuluvana
vuonna, eli 385.000 euroa. Merkittdva osa hankinnoista toteutetaan Joensuun
seudun yhteishankintoina.



ELINKEINOTOIMINTA TP 2016 TA 2017 TA 2018

176.364 251.000 251.000

Menot 642 1.000 1.000

Tulot -175.722 -250.000 -250.000
Nettomenot
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Elinkeinotoiminta

Joensuun seudulla elinkeinotoimeen liittyvid asiantuntijapalveluja hoitaa Josek Oy,
jonka jasen Polvijarven kunta on. Josek Oy on Joensuun seudun kuntien omistama
yhtio.

Elinkeinotoimeen liittyvia tehtdvid kunnassa hoitavat kunnanjohtaja,
kuntakoordinaattori ja maaseutuasiamies tiiviissa yhteistyossa Josek Oy:n
henkiléstén kanssa.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Elinkeinotoimen toimintaa ohjaa Polvijarven kunnan kuntastrategia
tavoitteineen.

Elinkeinotoimen tavoitteena on kunnassa toimivien yritysten toimintaedellytysten
turvaaminen ja parantaminen sekd myétavaikuttaminen uusien yritysten ja ty6-
paikkojen syntyyn. Tavoitteena on, ettd kunnassa on vuoden 2018 loppuun
mennessa 410 teollista tydpaikkaa.

Tavoitteisiin pyritdadan tukemalla olemassa olevien yritysten toimintaa ja kannusta-
malla yrittdjia. Lisaksi jarjestetadn yrittdjakoulutusta sekd kannustetaan yrittadjyy-
teen. Kunnassa olevat raaka-ainevarat pyritdan hyédyntamaan paikkakunnalla ja
erityinen huomio kiinnitetdan edelleen elintarvikkeiden jatkojalostuksen edista-
miseen seka puu- ja kivivarojen hyédyntamiseen.

Altona Mining Ltd:Itd 1.10.2014 Bolidenin omistukseen siirtynyt Polvijarven Kyly-
lahden kuparikaivos toimii Polvijarven kirkonkylan vélittémassa laheisyydessa.
Kaivoksesta saatavat tuotteet ovat kupari, koboltti, nikkeli, sinkki ja kulta. Merkit-
tavin hyddynnettava malmi esiintymasta on kupari. Boliden Kylylahti ja urakoitsijat
tyollistavat yhteensa 235 henkil64, joista 175 kaivoksen pdassa ja 60 rikastamolla.
Kunnan elinkeinotoimi pyrkii edelleen auttamaan polvijarveldisia pienyrittdjia
hyddyntamaan kaivoksen tarjoamat monenlaiset mahdollisuudet. Polvijarven
kunta toimii niin, etta kaivoksen tyontekijbille tarjotaan hyvan asuin- ja yritys-
kunnan palvelut. Polvijarvi ja Outokumpu ovat esittdneet toiveensa Polvijarvi -
Luikonlahti maantien perusparantamiseksi niin, ettd valtiovalta osoittaa
tiehankkeeseen riittdvan rahoituksen ja myods tien kunnossapidosta huolehditaan.
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Polvijarven kunta toimii aktiivisesti yrityksiin pdin huomioiden elinkeinotoiminnan
kokonaisuuden. Toiminta sisaltaa yritysneuvonnan, tiedottamisen seka erilaisten
palvelujen antamisen perustettaville ja jo toimiville yrityksille. Elinkeinotoimintaa
kehitetddn yhdessa Polvijarven yrityspalvelu Oy:n kanssa ja Josek Oy:n mahdolli-
suudet hyodynnetdan taysimaardisena.

Kuntalaisia innostetaan yrittajiksi tiedottamalla rahoitusmahdollisuuksista seka
tarjoamalla koulutusta erityisesti alkaville yrittdjille. My6s EU:n uuden rakenne-
rahastokauden tarjoamat mahdollisuudet elinkeinotoiminnassa hyédynnetdan

tdysimaaraisesti.

Me kehittdjat -koulutuksessa aikaansaatuja toimintaverkostoja jatketaan edelleen
itseohjautuvien ryhmien muodossa. Tydpajan tarjoamia mahdollisuuksia markki-
noidaan nuorille ja yrittdjille.

Elinkeinotoiminnan tulosalueen méaararahasta osoitetaan 229.150 euroa elin-
keinotoiminnan kehittdmiseen. Jdljempana on esitys maadrarahan jakaantu-
misesta. Kunnanhallitus maarittelee tarkemmin maararahan jakoperusteet.

Vuoden 2018 talousarvion perustelut

- Polvijarven kunnan elinkeinoasioiden hoidosta vastaavat viranhaltijat hoitavat
alkavien ja toimivien yritysten perusneuvonta-asiat yhdessa Josekin kanssa.

- Elinkeinojen kehittamisty6ssa ja yritysten toimintaedellytysten parantamisessa
kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, etta Josekin ja kunnan organisaatiot
toimivat palveluhenkisesti.

- Polvijarven kunta jatkaa yhteisty6ta Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa niin,
ettd maakuntakorkeakoulu tuo korkeakoulujen osaamista ja palveluja
tukemaan ja kehittdamaan elinkeinoelamaa maaseutualueella.

- Yritysten koulutustarpeita selvitetdan ja tarvittaessa jarjestetdaan koulutusta
yritystoiminnan omista tarpeista ldhtien.

- Kunnassa huolehditaan siita, etta koulun opetussuunnitelmissa on riittavalla
painoarvolla mukana yrittdjyyskasvatus. Kunnan elinkeinoasioita hoitavat
viranhaltijat ovat kiintedsti mukana toteuttamassa yhdessa opettajien kanssa
koulun yrittajyyskasvatuksen edistamista.
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Kunta aktivoi paikallisista mahdollisuuksista ldhtevien kehittdmishankkeiden
muodostumista ja on mukana hanketyon toteuttamisessa ja rahoituksessa.

Yhteistydssa yrittdjien kanssa parannetaan yritysten opasteita ja téllgin
hyédynnetdan yhteishankintamahdollisuuksia ja kunnan tarkoitukseen
mydntamada avustusta.

Kunta toimii aktiivisesti yritysten markkinoinnin ja tuotekehityksen edistami-
seksi ja edistdd yhteisid myyntitapahtumia.

Outokummun Seudun Teollisuuskyld Oy:n toiminta ja tilat hyédynnetaén taysi-
maaraisesti.

Kunta jatkaa seudullista elinkeinoyhteisty6tad Joensuun seudun kuntien kanssa
Josek Oy:n osakkaana. Kunta on varannut Joensuun seudun elinkeinoyhteis-
ty6hon yhteensd 111.676 euroa.

Kaikessa elinkeinojen kehittamistydssa kiinnitetdaan erityistd huomiota siihen,
ettd kehittamishankkeista saadaan hyotya erityisesti pienten yritysten kehitti-
miseen ja toimintaedellytysten parantamiseen.
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ESITYS POLVIJARVEN KUNNAN VUODEN 2018 ELINKEINOJEN KEHITTAMISMAARARAHAN
KAYTTOPERUSTEIKSI

1. Maatilatalouden kehittdminen

kunnan varataan
osuus madrarahaa
(euroa)
Rakennussuunnitelmat 40 %
- tuotantorakennukset
- varastorakennukset
- enintadn 2.500 euroa/tila
Taloussuunnitelmat 50 %
- sisdltden sukupolvenvaihdoksen suunnittelut
Tilakohtaiset kehityskeskustelut 100 euroa/tila
Salaojitussuunnittelu 40 %
Karjantarkkailuun liittyminen ensimmadisend
liittymisvuotena 50 %
Jalostussuunnittelu 40 %
Tilakohtaiset jatevesijarjestelmasuunnitelmat 30%
- Tuki maksimissaan tilaa kohden 200 euroa ja maksetaan,
kun tyd on aloitettu
Tilakohtainen metsasuunnittelu 20%
- Polvijarvelld asuvat metsanomistajat, yhteisomistajissa
(kuolinpesat, yhtymat yms.) yhden osakkaista on asuttava
Polvijarvelld
Yhteensd em. suunnitelmakustannuksiin varataan 8.700 euroa
Koulutusmaararaha viljelijakoulutuksia varten 1.000 euroa
Kunnan tuki maksullisen lomituksen kayttamiseen. 8.800 euroa
- Tukea maksetaan 40 tuntiin saakka 4 euroa tunnilta.
Tuki maksetaan maksullista lomitusta kayttaneille jalkikateen
lomatoimen ilmoittamien tietojen perusteella. Tuki on enintaan
160 euroa lomansaajaa kohden.
Nuoren viljelijan suunnitelmapaketti 1.500 euroa

- Voimassa kolme vuotta tilan hankinnasta. Sisaltaa viljely-
suunnitelman, maksuvalmiuslaskelman, viljavuustutkimuksen ja
viljelykartan (100 %:n tuki kustannuksista) ja talousneuvontapaivan,
joka voi maksaa enintdan 336 euroa. Talousneuvontapdiva sisdltda
kirjanpidon, viljelysuunnittelun, lohkokirjanpidon tarkastuksen ja
talousneuvontaa tarvittaessa.
Yhteensa 20.000 euroa



2. Hanketoiminta
Joensuun seudun elinkeinoyhteistyo

Osallistuminen Joensuun seudun Leader -ohjelman toteuttamiseen

Muut hankkeet:

Hdoytidisen matkailun kehittdmishanke
Naisten yrittamisen kannustaminen
Nuorten yrittdmisen kannustaminen
Kehittdmisryhmien jatkotyo

Varaus muihin alkaviin hankkeisiin

3. Pienyritysavustukset
Yrityskoulutus
Pienyritysavustukset

- opasteet ja yritysesitteet

- messu- ja nayttelykulut
- patentointi- ja tuotesuojauskustannukset

4. Matkailu- ja tonttimarkkinointi

111.676 euroa

15.000 euroa

5.000 euroa
1.000 euroa
1.000 euroa
1.000 euroa

1.000 euroa
Yhteensa 135.676 euroa

4.000 euroa

26.000 euroa

Yhteensa 30.000 euroa

20.716 euroa

Maksuosuus maakunnallisen matkailumarkkinoinnin ja -myynnin perusrahoitukseen 8.758 euroa

5. Messut

6. Muut
Tiedottaminen
Asiantuntijapalvelujen osto

Kunnan jarjestama yrittajakoulutus

Yhteensa 29.474 euroa

2.000 euroa

1.000 euroa

2.000 euroa

3.000 euroa

Yhteensa 6.000 euroa

Yhteensé kohdat 1-6 menot 229.150 euroa
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RAKENNUSVALVONTA

Menot
Tulot
Nettomenot

TP 2016 TA 2017 TA 2018
139.425 144.200 144.200

53.795 49.200 49.200
-85.631 -95.000 -95.000

RAKENNUSVALVONNAN TULOSALUEEN HENKILOSTOMENOT YHTEENSA V. 2018:

91.359 (sis. lupajaoston kokouspalkkiot)

Rakennusvalvonta

Nykyinen henkilosto

rakennustarkastaja (tehtavia hoitaa talla hetkelld kiinteistopaallikko)
toimistovirkailija

Palkat ja muut henkilostomenot v. 2018: 91.359 euroa

RAKENNUSVALVONNAN KUNTASTRATEGIAN VUOSISUUNNITELMAN MUKAISET TAVOITTEET

VUODELLE 2018
Tavoitteet 2018 Mittarit Toimenpiteet 2018
Tavoite 1 Joustava ja nopea Lupien kasittelyaika Tyon jarkeva
lupaprosessi ja makx. 3 viikkoa organisointi
rakentamisen ohjaus
Tavoite 2 Kaavoittamisella ja Asiakaspalaute
rakentamisen
ohjauksella turvallinen
ja viihtyisa ymparistd
Tavoite 3 Osallistavan johtamisen | Henkildsto sisdistad Jarjestetdan learning

hyédyntdminen.

osallistavan johtamisen
toimintatavan.

cafe ja aivoriihi
tilaisuuksia.




Rakennusvalvonta tuottaa rakentamiseen liittyvia lupa- ja neuvontapalveluja seki
hoitaa mm. ranta-asemakaavoitus- ja poikkeamislupa-asioita. Toiminnalla pyritaén
edistimaan hyvaa rakennustapaa sekd edesauttamaan toimivan ja viihtyisin elin-
ympadristén muodostumista. Lisaksi rakennusvalvonta hoitaa mm. korkotukilainoi-
tukseen liittyvien hakemusten valmistelun ja asuntojen korjaustoiminnan avustus-
hakemusten kasittelyn, yksityistieasiat, sekd muita teknisen toimen alaan liittyvia
tehtavia.

Lupahakemukset kasitellaan kolmen viikon sisélld vastaanottamisesta, samalla
huolehtien hyvan rakennustavan ohjaamisesta.

Vanhusten ja vammaisten asuinrakennusten korjaustoimintaan haetaan
maddrdrahaa. Korjausavustushakemukset kasitelldén ja neuvotaan
korjausrakentamista.

Maa-aineslupien mukaiset alueet tarkastetaan ja luvanhaltijoita ohjataan lupa-
alueiden jdlkihoidossa.

Asemakaava-alueella suoritetaan siisteystarkastus, jossa pyritdan kiinnittaméaan
huomiota asuin-, teollisuus- sekd muiden yleisten alueiden siisteyteen ja viihtyi-
syyteen. Seurataan myds haja-asutusalueiden siisteyttd.

Asuntolainoitukseen liittyvat hakemukset kasitellddan maararahojen ja asunto-
rahaston ohjeiden puitteissa.

Kiinteistéverotukseen liittyvissa rakennustietojen tarkastustyosséa ollaan
yhteydessa veroviranomaisten kanssa.

Rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut tarkistetaan vuosittain.
Ymparisténsuojelun kustannukset sisdltyvat rakennusvalvonnan tulosalueelle.

Menot koostuvat ldhinna ymparistdsihteerin ostopalvelusta Outokummun
kaupungilta.
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SIVISTYSTOIMI
TP 2016 TA 2017
Menot 7.007.617 7.114.520
Tulot 295.506 270.520
Nettomenot -6.712.111 -6.844.000

TA 2018
6.982.800
208.800
-6.774.000

SIVISTYSTOIMEN TULOSALUEEN HENKILOSTOMENOT YHTEENSA V. 2018:

4.196.881 (sis. sivistyslautakunnan kokouspalkkiot)

Sivistystoimi

Sivistystoimen hallinto
Nykyinen henkildsto
sivistysjohtaja
toimistonhoitaja
toimistovirkailija

Palkat ja muut henkilostomenot v. 2018: 146.889 euroa

Peruskoulut ja lukio

Nykyinen henkil6sto

rehtori

toimistosihteeri

17 luokanopettajaa

17 aineenopettajaa

5 tuntiopettajaa

8 koulunkdyntiavustajaa

oppilaan ohjauksen lehtori

3 koulunkayntiavustaja/iltapdivatoiminnan ohjaajaa
kouluavustaja (oppisopimuskoulutuksessa)
kasvatusohjaaja

Palkat ja muut henkilostomenot v. 2018: 2.396.802 euroa
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Paivakoti
Nykyinen henkil6sto

varhaiskasvatusvastaava

6 lastentarhanopettajaa (joista 1 osa-aikaeldkkeelld)

5 lastenhoitajaa

kiertdva erityislastentarhanopettaja

2 ryhmaavustajaa (1 oppisopimuskoulutuksessa)

Palkat ja muut henkiléstomenot v. 2018: 573.131 euroa
Sotkuman pdivakoti, perhepaivahoito ja ryhmaperhepaivihoito

Nykyinen henkil6sto

Perhepdivdhoito

3 perhepdivahoitajaa

Sotkuman paivakoti

vastaava lastentarhanopettaja

2 lastentarhanopettajaa

ldhihoitaja

paivahoitaja

ryhmaavustaja (oppisopimuskoulutuksessa)
2 lastenhoitajaa (oppisopimuskoulutuksessa)

Ryhmaéaperhepaéivikoti Outila

2 perhepdivahoitajaa
lastenhoitaja

Ryhmaperhepaivakoti Rukkitie

lastenhoitaja
2 perhepdivdhoitajaa

Palkat ja muut henkildstomenot v. 2018: 600.747 euroa
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Vapaa-aikatoimi

Nykyinen henkilsto

vapaa-aikasihteeri
nuoriso-ohjaaja

Palkat ja muut henkilostémenot v. 2018: 87.977 euroa

SIVISTYSOSASTON KUNTASTRATEGIAN VUOSISUUNNITELMAN MUKAISET TAVOITTEET

VUODELLE 2018

Tavoite 1
Vaikuttavat ja
kustannustehokkaat
palvelut

Tavoitteet 2018

Kehitamme
varhaiskasvatus- ja
opetussuunnitelman
mukaista toimintaa
(arviointi,
toiminnallisuus,
osallisuus)
Keskeisena
tavoitteena on
arviointikulttuurin
monipuolistaminen ja
kehittdminen,
digitaalisuuden
hyodyntaminen
pedagogisesti
tarkoituksenmukaises
ti seka
hyvinvointityon
tavoitteiden ja
toimenpiteiden
huomioiminen
sivistystoimen
palveluissa.

Mittarit

Lukuvuoden
arviointiraportit ja
lukuvuosisuunnitelma
on laadittu
varhaiskasvatukseen,
esi-, ja perus- seka
lukio-opetukseen.
Hyvinvointi, vapaa-
aika- ja nuorisotyén
tavoitteita esitelldaan
taloussuunnittelun ja
hyvinvointityon
yhteydessa.
Tutor-opettajien tuki,
kunnan seka seudun
ICT-yhteisty6hoén
osallistuminen.
Liikkuva koulu-
hankkeeseen
osallistuminen ja
toiminnalliset oppi- ja
valitunnit.

Uima- ja
hengenpelastus-
taitojen opetusta
tarjotaan kaikilla
luokka-asteilla.

Toimenpiteet 2018

1)Toteutetaan
monipuolista
toiminnan arviointia
eri arviointiryhmien
toimesta (sisdinen,
verkostot, KARVI):
vertaisarviointi,
sahkoiset lomakkeet
ja arviointiohjelmat
(Webropol, kyselyt,
arviointikeskustelut).
2) Digitaalisuutta
tarkastellaan ja
tuetaan
pedagogisessa
kaytossa.

3) Liikunnallisuutta ja
hyvinvointia lisaavia
toimenpiteita
toteutetaan kaikkien
sivistystoimen
toimijoiden
toiminnassa.



Tavoite 2
Osaava ja sitoutunut
henkilosto

Tavoite 3
Verkostojen
vahvistaminen

Kehitetaan
tiedonkasittelya ja
dokumentointia koko
sivistystoimessa
(tiedolla johtaminen,
tiedon muokkaus,
tiedon kasittely,
arkistointi, viestinta)

Verkostoyhteistyo on
kuntalaisten
oppimisen,
hyvinvoinnin ja
elinvoiman edellytys.
Osallisuutta
mahdollistavia
tyoskentelytapoja ja
toiminnan arviointia
kehitetdaan edelleen
hyvinvointityon
tueksi.

Tavoite on
saavutettu, kun
toimintavuoden
ajalta esitetdan
tilinpaatoksen
yhteydessa 1-5
toteutunutta
toimenpidetta.

Toimintavuoden
erityisena
painopistealueena on
laajan hyvinvointi-
kertomuksen kohta
“turvallinen lapsuus
ja nuoruus seka hyva
kasvuymparisto” seka
osallisuus.

Henkiloston toimivia
vuorovaikutus-
rakenteita,
osallistavaa
johtajuutta ja
tiimityoskentelya
kehitetdan seka
tuetaan.

Kaytetdan
seudullisesti sovittuja
ja yhtenaisia
lomakkeita ja
jarjestelmia.
Arvioidaan ja
mallinnetaan
verkostoyhteistyon
toteutumista ja hyvia
kdytanteita (LAPE:
tuettu itsearviointi
Lantisen piirin
alueella).
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SIVISTYSTOIMEN TAVOITTEET 2018

Sivistystoimen talousarviossa huomioidaan voimassa oleva kuntastrategia ja laaja hyvinvointikertomus
2017 - 2020. Talousvuoden tavoitteita ovat:

Henkilésto ja hallinto

Sivistystoimessa toimii sivistystoimen johtoryhmad, joka koostuu sivistystoimen lahiesimiehista,
toimialajohtajasta ja sivistyslautakuntaa edustavasta sivistyslautakunnan puheenjohtajasta.
Sivistystoimen hallinnon toimintaa ohjaa valtuuston hyvaksyma hallintosaanto ja
sivistyslautakunnan hyvdksymat sivistystoimen delegointiohjeet.

Lahiesimiesten johdolla luodaan kdytadnteitd, joilla voidaan tukea henkilostén ammatillisen
osaamisen kehittymista, tydohyvinvointia, osallistavaa johtajuutta seka tiimien osaamisen
kehittamista.

Jo kayttdon otettujen sdahkoisten tietojarjestelmien sekd ohjelmien kayttoa jatketaan
henkilostoad edelleen kouluttaen. Osaamista laajennetaan harkitusti uusilla kdyttéonotettavilla
ohjelmilla, joilla voidaan lisdtd asiakkaiden osallisuutta ja tehostaa kuntalaisten ja
yhteistydtahojen palvelua (kuntarekry, séhkéisen hyvinvointikertomuksen EVA-tydkalu,
Webropol, Pohjois-Karjalan Miun palveluiden sdahkoiset lomakkeet).

Opetuksessa tieto- ja viestintateknologiassa kehitetdan erityisesti laitteiden ja ohjelmien
pedagogista kayttda tarjoamalla tutor-opettajien, mediakeskuksen ja kehittdamishankkeiden tuki
henkildston seka opetusryhmien kayttoon. Mahdollisten uusien laitteiden hankinnassa ollaan
maltillisia.

Selkeytetdan sivistystoimen hanketyota ja sen tydnjakoa (hakemus — toteutus — raportointi).
Sahkoistetdan ja uudistetaan sivistyslautakunnan kokouskaytanteita (poytakirjanpitaja).

Sisallollinen kehittdminen ja verkostoyhteistyo

o  Sivistystoimi on mukana seudullisessa yhteisty0ssd, jossa toteutetaan
o Joensuun seudun kehittdmissuunnitelman (KESU) tavoitteiden toteuttamista
o seurataan ja arvioidaan opetussuunnitelman toteutumista omassa ja seudun
toiminnassa
o Joensuun seudun varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyvaa yhteistyota,
arviointia ja kehittamista yhdessa muiden seutukuntien kanssa

¢ Kehitetdan ns. nivelvaiheiden kdytanteita siirryttdessa oppimisen asteelta toiselle.

e Osallistutaan Siun sote-rajapintatydskentelyyn (tyéryhmat, neuvottelukunnat,
asiakasraadit)

e Osallistutaan maakunnalliseen LAPE-muutosohjelmaan ja kehittamistoiminnan
arviointiin siten, ettd kunnassa toimii laajennetusta oppilashuollon ohjausryhmastd
muodostettu kunta-LAPE-ryhmad, joka seuraa, ohjaa ja mallintaa ehkdisevien
palveluiden kehittamista lasten sekd perheiden palveluissa (perhekeskus,
verkostoyhteistyo, konsultoiva tyoskentely, toiminnalliset ja dialogiset menetelmat)

¢ Maakunnallinen lukioyhteistyo toimii aktiivisesti ja sitd kehitetdan edelleen

e Tieto- ja viestintdteknologia (TVT / ICT) tukee sivistystoimen monikanavaista
viestintda ja laadukasta pedagogista toimintaa.

e Sivistystoimen henkildsto osallistuu erilaisiin tydryhmiin ja hankkeisiin omassa
kunnassa, maakunnassa ja valtakunnallisesti.



Tilat

e Sivistystoimi osallistuu vapaa-aikatalon peruskorjauksen suunnitteluun ja toteutukseen
aktiivisesti alueen kdyttdjalahtoisyyttd ja koulukeskuksen alueen toiminnan muuta kehittamista
huomioiden. litapaivatoiminnan ja esiopetuksen toimintaa kirkonkylalta pyritdan keskittamaan
koulukeskuksen alueelle.

e Kirkonkylan paloaseman, torin ja kirjastotalon seka koulukeskuksen ymparist6 ovat alueita,
joiden kehittdmisessd huomioidaan kaiken ikdiset kuntalaiset ja ollaan aktiivisia.

Koulukeskuksen tiloihin suunnitellaan ja toteutetaan siisteysmaalaus seka pintojen parannus
yhteistydssa teknisen toimen kanssa

KOULUKOHTAISET MENOT 2018

KIRKONKYLAN KOULU

- opettajien palkat sivukuluineen 747 378
- erityisopetus ja englannin opetus sisdltyvat opettajien palkkoihin

- avustajien palkat sivukuluineen 105 095
- opiskelutarvikkeet (kirjat ym.) 44 340
- ateriapalvelu 154 016
- sisdinen vuokra 162 068
YHTEENSA 1212 897

Oppilasmaara (ka 2018, ennuste) 171

Menot/oppilas 7 093

SOTKUMAN KOULU

- opettajien palkat sivukuluineen 371418
- erityisopetus ja englannin opetus sisdltyvat opettajien palkkoihin

- avustajien palkat sivukuluineen 81418
- opiskelutarvikkeet (kirjat ym.), elintarvikkeet 15622
- ateriapalvelu 65 136
- sisdinen vuokra 65 064
YHTEENSA 598 658

Oppilasmaara (ka 2018, ennuste) 73

Menot/oppilas 8 201
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YLAKOULU

- opettajien palkat sivukuluineen 805 858
- avustajien palkat sivukuluineen 49 460
- opiskelutarvikkeet (kirjat ym.) 37533
- ateriapalvelu 99 084
- sisdinen vuokra 104 265
YHTEENSA 1096 200

Oppilasmaara (ka 2018, ennuste) 110

Menot/oppilas 9 965
LUKIO

- opettajien palkat sivukuluineen 369 818
- opiskelutarvikkeet ym. 17 000
- ateriapalvelu 52946
- sisdinen vuokra 55714
YHTEENSA 495 478

Oppilasmaara (ka 2018, ennuste) 55

Menot/oppilas 9 009

Menot on laskettu vuoden 2018 talousarvion tietojen perusteella. Oppilasméaara on
kevat- ja syyslukukauden 2018 ennusteiden keskiarvo.

Laskelmassa on huomioitu vain ne menot, jotka saadaan kouluittain selkeasti laskettua,
esim. oppilaskuljetuksen ja toiminta-alueittain jarjestettavan opetuksen menot eivit ole
laskelmassa mukana.
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Vuoden 2018 talousarvion perustelut

- Talousarviokirjan lopussa on liitteena Polvijarven kunnan koulujen oppilastilanne
ja ennusteet 20.9.2017 tilanteen mukaan.

- Sotkuman koulun ja paivakodin laajennus on valmistunut ja uudet tilat on otettu
kayttoon syksylla 2017. Tiloissa on mahdollista toimia pitkélle tulevaisuuteen.

- Ryhmaavustajiksi palkattuja avustajia on palkattu auttamaan
varhaiskasvatuksessa ja vammaisten lasten avustamisessa koulutyéssa,
yksittdisten oppilaiden avustamisessa kouluty6ssa seka opetuksellisten seikkojen
vuoksi.

- Koulujen oppilashuolto toimii Polvijarvelld yhteistydssa koulukuraattorin, koulu-
terveydenhuollon, psykologin, koulutoimen ja terveydenhuollon kesken. Oppilas-
huolto on Polvijarvellad suhteessa lasten maaraan jarjestetty asianmukaisesti.
Nuoriso-ohjaajan tyé painottuu osaksi koulunuorisotyohon.

- Talousarviossa on varauduttu edelleen esikoululaisten ja peruskoulun 1. ja 2.
luokkalaisten kuljetuksiin siten, etta kyyditys jarjestetdan, jos koulumatka yhteen
suuntaan on vdhintdaan 3 km. Laki edellyttda kyydityksen jarjestamisen vasta yli 5
km:n koulumatkalle.

- Polvijarven lukiossa opiskelee talla hetkelld 70 oppilasta. Oma lukio on erittéin
tarked, koska lukio tukee myds yldkoulua. Lukion opettajista osa toimii myos
ylakoulun opettajina.

Polvijarven lukiolla ja yldakoululla on hyvit tilat ja resurssit. Lukioon otetaan
opiskelemaan monen tasoisia oppilaita.

Polvijarven lukio on ollut oppimistuloksiltaan korkeatasoinen ja lukio on
parjannyt hyvin valtakunnallisissa vertailuissa. Polvijarven lukiota markkinoidaan
nuorille hyvana jatko-opiskelupaikkana peruskoulun jalkeen.

- Joensuun seutuopiston kustannukset seka kirjaston kustannukset ovat samaa
suuruusluokkaa kuin vuonna 2017.

Vapaa-aikasihteerin tydajasta osa suuntautuu nuoriso-ohjaukseen. Vapaa-aika-
toiminnassa hyédynnetdaan myos kolmannen sektorin osaamista.

Tybpajat on organisaatiouudistuksen yhteydessa siirretty sivistystoimen
toimialalta yleishallinnon alaisuuteen. Maararahasiirto huomioitiin ja
talousarvioraamien yhteydessa. Teknisen tydpajan ja kidentaitopajan esimieheni
toimii tydllisyyskoordinattori.
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TEKNISET PALVELUT

TP 2016
Menot 3.226.890
Nettomenot -26.541

TA 2017
3.628.950
3.862.950

234.000

TA 2018
3.558.403
3.972.403

414.000

TEKNISEN TOIMEN TULOSALUEEN HENKILOSTOMENOT YHTEENSA V. 2018:

1.129.412 (sis. teknisen lautakunnan kokouspalkkiot)

Tekniset palvelut
Nykyinen henkilostd

tekninen johtaja

kuntatekniikan paallikké (tehtdvassa ei henkil6a)
kiinteistopaallikko
projektityontekija (maardaikainen)
kanslisti

toimistovirkailija

2 laitosmiesta

4 kiinteistonhoitajaa

9 siivoojaa

sdhkoasentaja

siilvoustyonjohtaja

2 ammattimiesta

1 erikoisammattimies

Palkat ja muut henkiléstémenot v. 2018: 1.129.412 euroa
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TEKNISEN OSASTON KUNTASTRATEGIAN VUOSISUUNNITELMAN MUKAISET TAVOITTEET

VUODELLE 2018
Tavoitteet 2018 Mittarit Toimenpiteet 2018

Tavoite 1 Kunnan ja Kiinteistopdallikon virka | Keskitetddn kunnan ja
vuokrataloyhtion vuokrataloyhtion asiat
vuokra-asuntojen yhden henkildn
vuokraus-, vastuulle ja
isénnainti-, organisoidaan palvelut
kunnossapito- ja asiakaslahtoisesti ja
kiinteistonhoito- kustannustehokkaasti
paiveluiden
organisointi tehokkaasti
ja taloudellisesti.

Tavoite 2 Asuntotonttien Vuonna 2017 myytiin Tonttien markkinointia
markkinoinnin nelja tonttia ja pyritdan | tehostetaan lehti-
tehostaminen. sdilyttamadn vahintaan | ilmoituksin seka

sama taso. laittamalla tontit esim.
etuovi.com palveluun
tai vastaavaan
sdhkdiseen
markkinapaikkaan.

Tavoite 3 Osallistavan johtamisen | HenkilGsto sisdistaa Jarjestetdan learning

hyddyntaminen.

osallistavan johtamisen
toimintatavan.

cafe- ja aivoriihi-
tilaisuuksia.

Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitda kunnallista
infrastruktuuria, jolla luodaan edellytyksid kannattavalle ja hyvinvoivalle
elinkeinoelamalle ja kuntalaisten toiminnalle sekd muiden kunnallisten palveluiden
tuottamiselle.
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Vuoden 2018 talousarvion perustelut

- Siun sote maksaa kunnalle rakennuksista parempaa vuokraa kuin tekninen toimi
on aiemmin laskuttanut sosiaali- ja terveystoimelta. Vuokratulo siséltyy teknisen
toimen tulosalueen tuloihin.

Siun sote on laatinut kuntien kiinteistdjen vuokria koskevat yhtenéiset
vuokranmadritysperiaatteet, joihin perustuen ldhes kaikki jasenkunnat joutuvat
maksamaan Siun sotelle ns. vuokrakompensaatiota, joka peritdan kunnilta Siun
soten maksuosuuden yhteydessa. Maksuosuus sisaltyy sosiaali- ja
terveyspalvelujen tulosalueelle.

Talousarvion yhteydessd on vuokrakompensaatiosta johtuen sosiaali- ja
terveyspalvelujen tulosalueen menoihin lisdtty 400.000 euroa Siun soten
maksuosuuksia varten ja vastaavasti lisatty teknisen toimen tulosalueen tuloja.

Vastaava tarkistus tehtiin marraskuussa vuoden 2017 talousarvioon.

- Tiehoitokunnille maksettaviin yksityistieavustuksiin on varattu saman verran kuin
kuluvana vuonna, eli 125.000 euroa.

Polvijarven kunta on muihin Pohjois-Karjalan kuntiin verrattuna avustanut
yksityisteitd hyvin.

Polvijarven kunta ilmoittaa edelleen valmiutensa antaa takauksia tiekuntien
teiden peruskorjauksia varten ottamille lainoille. Jokainen takaus késitelldin
valtuustossa erikseen.

- Latujen kohtaan sisdltyy latujen hoidon ja kunnossapidon kustannukset
yksityiselle yritykselle.

Kunnan suorassa omistuksessa on 168 asuntoa, asuntojen maaraan on lisatty
sosiaali- ja terveystoimelta siirtyvat seitseman tukiasuntona ollutta
osakehuoneistoa.

- Kaukolammon perusmaksutuloihin ei ole arvioitu korotusta, mutta kaukolammon
hintaan on arvioitu 2 %:n korotus. Kaukolampélaitoksella poltettavan hakkeen
menot on arvioitu 82 %:n kattilahy6tysuhteen mukaan ja 20,48 euroa/Mwh
polttoainehinnan mukaan. Hakkeella on arvioitu tuotettavan 95 % vuosi-
energiasta, loppuosa tuotetaan 6ljylla.

Kunta selvittaa kaukolampdlaitoksen yhtidittamisvelvoitetta ja sen vaihtoehtoja.

- Vesihuoltolaitoksen vastuualue muodostuu vesilaitoksen ja viemarilaitoksen
tulosyksikoista.

Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma viemarilaitoksen osalta on tappiollinen.
Siirtoviemari-investoinnin valmistuttua poistot ovat suuret.
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VESIHUOLTOLAITOKSEN TALOUSARVIO

Kunnan tulee vahvistaa vesihuoltolaitokselle erikseen talousarviot vesilaitoksen ja
viemadrilaitoksen osalta. Vuoden 2018 talousarviot ovat seuraavat:



LASKENNALLISESTI ERIYTETYN VESILAITOKSEN VUODEN 2018 TALOUSARVIO
(TULOSLASKELMA)

™

URO

>

Liikevaihto
Valmiiden ja keskeneraisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vdhennys
Valmistus omaan kayttdoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liilketoiminnan muut kulut; saat. poisto +
maa-al. vuokra
Liikeylijadama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja —kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspddomasta -161.533/5 %
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia erid
Satunnaiset tuotot ja —kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vdhennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2018

+132.167

-20.756

-35.007 -55.763

-32.180

-12.568

-1.931 -46.679

-7.449 -7.449

-1.680

+20.596

+8.077

+28.673

73
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LASKENNALLISESTI ERIYTETYN VIEMARILAITOKSEN VUODEN 2018 TALOUSARVIO
(TULOSLASKELMA)

EUROA

Liikevaihto
Valmiiden ja keskeneréisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vdhennys
Valmistus omaan kaytté6n
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisadys (+) tai vihennys (-)
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liikeylijadma (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspadomasta 5.246.706/5 %
Muut rahoituskulut
Ylijadma (alijadma) ennen
satunnaisia eria
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vihennys (+)

Tilikauden ylijadma (alijaama)

1.1.-31.12.2018

-81.000

-138.028

-25.892

-15.346
-1.553

-296.054

+273.806

-219.028

-42.791

-296.054

-284.067

0
-262.335

-546.402

132.341

-414.061
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TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2018 - 2020

Perustelujen alkuosan taulukoissa on esitetty tuloslaskelmamuodossa
taloussuunnitelma vuosille 2018 - 2020.

Kunnan taloutta on tarkoitus hoitaa jatkossakin siten, etti talousarvioita ei laadita
alijaamaisiksi, vaan talous pidetdan vuosittain tasapainossa.

Tulevan kolmen vuoden kehitystd on merkittavasti vaikeampi ennakoida kuin tahin
saakka. Asiaan vaikuttaa maakunta- ja soteuudistus, joka vaikuttaa talouslukuihin
vuodesta 2020 lukien.

Kuntien tuloveroprosenttien suuruudelle ja méaarittelylle on tulossa rajoitteita. Tassa
vaiheessa on mahdotonta sanoa, kuinka maakunta- ja soteuudistuksen yhteydessa
tehtdvdt rahoitusratkaisut kohtelevat yksittaistad kuntaa. Polvijarven lahtétilanne
uudistukseen on joka tapauksessa parempi kuin monessa muussa kunnassa, koska
kunnan talous on kunnossa.

Taloussuunnitelma vuoden 2020 osalta on tassa vaiheessa tehty nykyisen
rahoitusmallin pohjalta.

Kunnan taloudenhoidon periaatteena on menojen sopeuttaminen tuloihin. Se
tarkoittaa sitd, ettd kdyttétalousmenot tulee pitda taloudellisten mahdollisuuksien
puitteissa.

Talouden osalta epdvarmuutta aiheuttavat kunnan valtionosuuksien viheneminen ja
verotulojen vaatimaton kehitys.

Polvijarven kunta aikoo sdilyd itsendisend kuntana niin, etta kunta tekee yhteisty6ta
toisten kuntien ja muiden yhteisty6tahojen kanssa.

Talousarvioon sisdltyy erittdin suuri rakentamisohjelma kolmelle seuraavalle
vuodelle. Rakentamismenoja joudutaan rahoittamaan osittain lainanotolla, koska
investointien rahoittaminen pelkdstaan kunnan kassavaroilla ei ole mahdollista.
Lainaa on mahdollista ottaa, koska kunnan nykyinen lainaméaéra on pieni.

Rakentamismenot tulevat lisddmaan kohteiden vuosipoistoja se jilkeen, kun raken-
tamishanke on valmistunut. Karkeasti ottaen 3,0 milj. euron investoinnit lisdvit
vuosipoistoja 100.000 eurolla, eli kunnan pitda pystya parantamaan kayttétalouttaan
sen verran toteutetuista investoinneista johtuen. Kunnan kaytt6talous on pidettiva
kunnossa, jotta kasvavat vuosipoistot pystytadn kattamaan.

Polvijarven kunnan investoinneilla on erittdin myonteisia tyéllisyysvaikutuksia.
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Taloussuunnitelman laadinnassa on ldhdetty seuraavista ldhtékohdista:

*  myyntituottojen arvioidaan hieman kasvavan.
* maksutuottojen on arvioitu pysyvan suunnilleen ennallaan.

* tuet ja avustukset koostuvat padosin palkkatuesta, lopullinen méaara riippuu
palkkatuella palkattavien henkiléiden maarasta.

* muihin toimintatuottoihin sisdltyvdat mm. asuntojen vuokrat. Niiden on ennakoitu
hieman kasvavan pdaasiassa indeksikorotusten vuoksi.

* sosiaali- ja terveystoimen henkil6sto on siirtynyt Siun soteen 1.1.2017 lukien.
Kunnan henkiléstomenoista ovat jddneet pois heidan henkilostomenonsa, jotka
olivat vuonna 2016 noin 6,0 milj. euroa. Henkilostomenot nakyvat vastaavasti
kunnan palvelujen ostoina, jotka ovat kasvaneet.

* palvelujen ostoissa merkittavin erd on Siun soten kuntayhtyman menot, noin 16,5
milj. euroa.

* kunnan toiminnassa kdytettdvien aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden menojen
on ennakoitu pysyvan ennallaan.

* avustuksista merkittavimpia ovat tydmarkkinatuen kuntaosuus seka lasten
kotihoidontuki. Tyémarkkinatuen kuntaosuuden menoissa on viime kuukausina
tapahtunut myonteista kehitysta.

* muiden toimintakulujen on arvioitu hieman kasvavan.

*  kunnallisverotuloihin on merkitty kasvua. Ennuste tuleville vuosille on suoraan
Kuntaliiton ennusteen mukainen. Kunnallisverotulojen kehitykseen vaikuttavat
asukkaiden tulojen kehittyminen seka veroprosentti.

Taloussuunnitelmassa vuoden 2020 kunnallisverotulot on ennakoitu nykyisen
rahoitusjarjestelman mukaisesti. Valtio tekee lainsdddanndlla kaavamaisen
vahennyksen kuntien veroprosentteihin, mikéli sosiaali- ja terveydenhuollon
menot rahoitetaan maakunta- ja soteuudistuksen jdlkeen suoraan valtion
varoista. Kunnalta jaavat talloin vastaavasti pois maksuosuudet sotemenoihin.

*  kiinteistoverotulojen ja yhteisdverotulojen on ennakoitu hieman kasvavan. Myés
ne ennusteet ovat suoraan Kuntaliiton ennusteiden mukaiset.
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* valtionosuuksien on ennakoitu sédilyvan suunnilleen nykytasolla. Verotulojen
lisaksi myos valtionosuusjarjestelma muuttuu vuoden 2020 alusta lukien, mikali
sosiaali- ja terveydenhuollon menot rahoitetaan kokonaan valtion varoista.

Myés kunnan asukasluvun viheneminen vdhentda valtionosuuksia. Yhden
henkilén asukasluvun vdhennys vaikuttaa valtionosuuksiin keskimaarin
3.300 eurolla.

* rahoitustuotoissa ja kuluissa on korkokulujen ennakoitu kasvavan, koska kunta
joutuu ottamaan uutta lainaa. Korkotaso on tilla hetkelld poikkeuksellisen
alhaisella tasolla. Vastaavasti korkotulot ovat pienet.

*  kadyttdoomaisuuden poistot kasvavat johtuen ldhivuosina toteutettavista suurista
investoinneista.

* aiemmin tehdyt investointivaraukset auttavat hieman tulevien vuosien talouden
tasapainottamista poistoeron tuloutuksen kautta.

Talousarviot tullaan jatkossakin valmistelemaan ja toteuttamaan siten, etti talous
on vuosittain tasapainossa. Talousarvioita ei laadita alijddmaisiksi.
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RAKENTAMISOHJELMA VUOSILLE 2018-2020

Polvijdrven kunta jatkaa kunnan ja talousarvion koko huomioiden poikkeuksellisen
suuria investointeja. Etenkin kahden seuraavan vuoden investoinnit ovat suuret.

Rakentamisohjelmassa valtuusto hyviaksyy maararahat ja tuloarviot hankkeille.
Hankkeet on jaljempana ryhmitelty hallintokunnittain sen mukaan, minka
hallintokunnan vastuulla hankkeen toteuttaminen on.

VUODEN 2018 TALOUSARVIOON JA TALOUSSUUNNITELMAAN SISALTYVAT RAKENTAMIS-
KOHTEET

Vuoden 2018 rakentamismenot ovat 6.365.000 euroa, vuoden 2019 rakentamis-
menot 5.193.000 euroa ja vuoden 2020 rakentamismenot 1.308.000 euroa.

KUNNANHALLITUKSEN INVESTOINTIOSA Menot 612.000 euroa
Tulot 10.000 euroa
Nettomenot 602.000 euroa

Maa- ja vesialueet 100.000 (meno)
Maa-alueiden myynti 10.000 (tulo)

* Talousarviossa on maanhankintaan varattu 100.000 euroa. Maata pyritdin
hankkimaan erityisesti Sotkumasta.

Tontin myyntituloja on arvioitu saatavan 10.000 euroa. Tonttien markkinointia
tehostetaan lehti-ilmoituksin seka laittamalla myytédvit tontit sdhkéiseen
markkinapaikkaan.

Koneet ja kalusto 20.000

* Kunnanhallituksen alaisiin hankintoihin on varattu 20.000 euroa. Varattu
maddraraha on ennalta sitomatonta ja sita kdytetdan, mikili talousarviovuoden
aikana ilmenee tarvetta.

Osakkeet ja osuudet 450.000

* Mddrdrahasta 300.000 on tarkoitettu puoliksi Kiinteistd Oy Polvijarven Vuokra-
taloille ja Polvijarven yrityspalvelu Oy:lle kunnan sijoitukseen vapaan oman péa-
oman rahastoon (SVOP). SVOP-sijoitus vastaa osakepddoman korottamista, mutta
on teknisesti helpompi, koska osakepddaoman korotuksen rekisteréintii ei tarvita.
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Madrdrahasta 150.000 euroa on tarkoitettu Polvijarven yrityspalvelu Oy:lle SVOP-
sijoitukseen tai osakepddaoman korotukseen yhtién mahdollisia
toimitilainvestointeja varten.

Sijoituksilla vahvistetaan yhtididen padgomarakennetta ja varaudutaan kasvavien
vuokrasaamisten aiheuttamaan rahoitustarpeeseen.

ATK- ja arkistotilojen jarjestelyt 30.000

* Kunnantalolla sijaitsevat kunnan paatearkisto ja kunnan tietoliikenneyhteyksien
ristikytkentdpiste. Arkistotiloja sdatelevat normit mm. paloturvallisuuden osalta.
Talousarviossa on varattu 30.000 euron maararaha ATK- ja arkistotilojen
jarjestelya varten.

Keskuskeittion hankinnat 12.000

* Madrdraha on tarkoitettu keskuskeittion eri toimipaikkojen astia- ym.
hankintoihin ja mahdollisesti rikkoontuvien laitteiden uusimiseen.

SIVISTYSTOIMEN INVESTOINTIOSA Menot 120.000 euroa

Paivakoti Peukaloisen kalusteet 20.000
* Kalusteiden uusiminen ymparistéterveydenhuollon suosituksen mukaisesti

(hygienia ja ergonomia).

Vapaa-aikatalon peruskorjaukseen liittyvit hankinnat 40.000

* Vapaa-aikatalon peruskorjaukseen liittyvit kaluste- ja muut hankinnat.

Vilttamattomat laitehankinnat 10.000

Kalusteet ja oppimisympdristén kehittdminen 50.000
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TEKNISEN TOIMEN INVESTOINTIOSA Menot 5.633.000 euroa
Tulot 465.000 euroa
Nettomenot 4.168.000 euroa

Kiinteistojen pienet korjaukset 20.000

* Maararaha on vuosikunnossapidon lisdksi tehtdviin ennaita arvaamattomiin
toihin.

Maararahaa kiytetain sivistystoimen ja teknisen toimen yhteistyona
toteutettavaan koulukeskuksen tilojen siisteysmaalaukseen ja pintojen
parannukseen seka lahilikuntapaikan laitteiden muuntamiseen siten, etta ne
soveltuvat myos ikdihmisille.

Kiinteistojen korjaukset 50.000

*  Kiinteistojen yllapitoremontteja.

Maardrahaa kdytetdin sivistystoimen ja teknisen toimen yhteistyéna
toteutettavaan koulukeskuksen tilojen siisteysmaalaukseen ja pintojen
parannukseen seké lhiliikuntapaikan laitteiden muuntamiseen siten, etta ne
soveltuvat myos ikaihmisille.

Toimintakeskus Turvalan remontti 100.000

*  Valtuuston pdattama pintaremontti.

Paloaseman peruskorjaus 980.000

* Paloaseman peruskorjaus. V. 2017 suunnittelu ja toteutus v. 2018.

Paloaseman tilat omistaa Polvijarven kunta ja Siun sote tulee olemaan niissa
vuokralaisena.

Teknisen tyotuvan halliremontti 250.000
Kunnan kiinteistéjen purkaminen 100.000

* Huonokuntoisten ja kdyttokelvottomien rakennusten vuosittaiset purkamiset.

Vapaa-aikatalon peruskorjaus 2.600.000

*  Peruskorjauksen suunnittelu on menossa, peruskorjaus toteutetaan v. 2018.



Haja-asutusalueen kiinteistéjen jatevesijarjestelmén kunnostus 15.000

*  Kiinteistojen jatevedenkasittelyjarjestelman kunnostus jatevesiasetuksen
mukaiseksi.

Vesiliittymien rakentaminen 4.000

* Varaus uusien liittymien rakentamiseen.

Viemdriliittymien rakentaminen 4.000

* Varaus uusien liittymien rakentamiseen.

Vesijohtoverkoston saneeraus 10.000

* Varaus vesijohtoverkoston saneeraukseen.

Viemdériverkoston saneeraus 10.000

* Verkoston korjausta vuotovesien vahentamiseksi.

Vesimittareiden ja sulkujen uusiminen 100.000
* Vuosittaiset uusimistyét 100.000 euroa.

Lavalampi-Raisky vesijohtolinja 50.000
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*  Runkolinjan peruskorjaus. Hankkeeseen on lisaksi 400.000 euroa vuodelle 2019 ja

600.000 vuodelle 2020.

Vesitornin saneeraus 30.000

* Julkisivut, sisdpuoliset pinnat, vesikatto, huoltotila. Saneeraukseen on 470.000

euroa vuodelle 2019.

Sotkuman kylan infra 930.000

*  Kevyenliikenteen vdyldt vuonna 2018. Vuonna 2019 viemdriverkoston
laajentaminen 830.000.

Kevyenliikenteen vayliin on mahdollista saada valtionavustusta 50 % ja
viemdriverkoston laajentamiseen 30 %. Ne on merkitty tuloksi.
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Kaukolampdoliittymat 10.000
* Maararaha on liittymisjohtojen rakentamiseen uusia liittyjia varten.
Torialueen ja kirjaston liikennejarjestelyt 250.000
*  Valtuustoseminaarin linjausten mukaisesti.

Kaukolampéolaitoksen kattilan uusiminen 30.000

*  Kattilan uusiminen. Suunnittelu vuonna 2018 ja rakentaminen 2.000.000 euroa
vuonna 2019,

Vilitien peruskorjaus 30.000

*  Peruskorjaus kasittda vesi- ja viemariverkostojen saneerauksen seka tien
peruskorjauksen ja paallystamisen asfaltilla.

Suunnittelu vuonna 2018 ja rakentaminen 720.000 euroa vuonna 2019.

Irtaimistohankinnat 20.000
* Teknisen toimen irtaimistohankinnat.
Haja-asutusalueen vesi- ja jatevesihuollon suunnitteluavustus 40.000
*  Avustus on tarkoitettu osuuskunnille verkostojen suunnittelun kdaynnistamiseksi.

Rakennushankkeiden toteuttaminen ja kustannukset tarkentuvat suunnittelun etenemisen
myota tulevien vuosien talousarvioissa.



ooo'ot

wo|nL
0¢oc

000°0T
000°00€

000°0¢
000°09

00U\

00001

000°00¢
000°0¢
00001 000°09

oL FCIETT)
610¢C

000°0S
000°0t
000°0F
000°0¢

ooo'ct
000°0¢
000°0SY
000°0¢
0000t 000001

10|nL JoUBNI
8T0¢

uaulwelnyay ugisuedwAisiwiddo el 3@a1sn|ey
leuupjueyalie] JIeWONEBWELEA

jeuupjuey 1eaAi) uaasynelioysniad uojeieyie-eedep
199)sn|ey uasioje)nad Ho3EAEd

IWIOISAISIAIS

HUUI0)SBAUL UQIIHD)SNY S
Wjersaluel uafojnoisnpe el -y 1v
19pnnso el 199 esQ

oisn|ey el 19auoy

193n|eisan el -eep

snjijjeyueuuny

DINVH

% 0 “Aje ‘eoan3
0202-810¢ IT1ISONA VINTIHOSIWVLNDIVY

VLNNX NIAYYIIATOd



ojng

0¢oc

000°00T

000°0¢

SGIVETT]

000°00T

000°0S
000°0¢

T J0UBIN 10N
610¢

000°009°¢
000°00T
000°0S¢
000086

000°00T
000°0S
000°0¢

SGIVE]TY
8T0¢

snelioysniad uojeieyjie-eedep
uduiweand usloisialuny ueuuny
113uowJl||ey ueAnlOA} uasiuya |
snefioysniad uewsaseojed

I13UOWdJ UB|RAIN] SNYSD}EIUIWIo]
19synel10y ualoisioiuy)
1osynel10y 1ouaid ualoisiajuy
198 nuudjey

[ OENNENN

DINVH



jojni

00001
000°6¥¢

000°009
000°00T
00001

ooo'ot
000t
000V

J0UIN N1
0¢0¢

610¢

000°0¢L
000°000°¢

00001
000°0€8 000°59Y

000°0LY
000°00%
000°00T
00001

o0oo'ot
000t
000t

000°'ST

J0UIN oIy
810¢

000°0¢
000°0¢
000°0S¢
00001
000°0¢6

000°0€
000705
000°00t
00001

00001
000t
000

000°ST

JOUBIN

snelioysniad uainjen

uduUIWISNN uejil1ey uasyolyejodwejodney
JAj1saluelouuayi) uoliselsy el usanjelno]
lewAnnodweloyney

eJjul uejAy uewnyjlos

SNeJaaues UUIoONSIA

eluijolyolisan Aysiey-idwe|eae
uauiwisnn ualnyns el uapiaielwisan
SNeJ9aUeS UOISONJIDALIBLWIDIA

SneJaaues uolso}Janoyolisap

uaulweluddes udlwANjewln

udulwelud el udIWANN|ISIA

snjsouuny

uewyaisalielisanalel uafoisioyuny uaanjesninse-eleH
199331e| el 193jud)je. yeajun)

DINVH



114174

000°000°T

000°86¢C°1 JIUUIO0]SIAUL
-0118N

(10in1) (10uanl)

000°0T 000°80€°T
000°0%
000°0¢

joni JOUSN

000°000°€

000°'vee’Y

(101n1)
000°6S¢

ony

610¢C

JUUIO0}SAAUI
-01eN

(1oua)
000°€E6TS
0000V
000°0¢

JOUdN

000°000°C

000°068°GS MuuI0ISaAUI
-011oN

(3oin1) (10uain)

000'SLy  000°S9E’9
000 0¥
00002

oL U

810¢C

ueeluIud aAle}0}I0UBUIR| NHOIALY

BSUYA

snisnAe uunns-yisanalel ef -1san usanjesninse-eley
1euupjueyOISIWIEH|
199)juByijuIoIsaAul INNA

DINVH



87

RAHOITUSSUUNNITELMA

Tuloslaskelmasta ilmeneva vuosikate vuodelle 2018 on 910.000 euroa. Vuoden 2018
kdyttdomaisuuden poistojen on arvioitu olevan 1.360.000 euroa. Poistoista voidaan
450.000 euroa kattaa kunnan taseessa olevalla poistoerolla, jota tuloutetaan
taseesta kattamaan valmistuneiden rakennushankkeiden vuosipoistoja. Poistoero
on valmistuneiden rakennuskohteiden investointivarausten jaljelld oleva summa.

Talousarvio ei ole yli- eika alijaamainen.

Vuosikate 910.000 euroa kdytetdan rakentamismenojen rahoittamiseen. Kaytto-

omaisuuden poistot tulevat suurten rakentamismenojen vuoksi kasvamaan tulevina
vuosina.

Rakentamismenot

Vuoden 2018 rakentamismenot ovat 6.365.000 euroa. Investointeihin on ennakoitu
saatavan valtionavustuksia 465.000 euroa ja myyntituloja on ennakoitu saatavan
10.000 euroa. Nettoinvestoinnit ovat 5.890.000 euroa.

Myyntitulot koostuvat tonttien myynnista.
Lainat Talousarvioon ei sisdlly uuden antolainan antamista.
Antolainojen vahennys 110.000 (tulo)

Antolainojen lyhennykset ovat Kiinteisto Oy Polvijarven Vuokrataloille ja Polvijarven
yrityspalvelu Oy:lie myénnettyjen antolainojen vuodelle 2018 ajoittuvat lyhennykset.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 2.000.000 (tulo)

Talousarvioon on merkitty vuodelle 2018 uuden pitkaaikaisen lainan ottoa 2.000.000
euroa. Lainaa tullaan nostamaan investointien toteutumisen ja kunnan
maksuvalmiuden kehittymisen mukaan. Talousarvioon merkitty summa on
lainanoton maksimima&ara. Koska uutta lainaa ei nosteta niin paljon kuin talousarvion
mukaiset nettoinvestoinnit (5.890.000 euroa) ovat, tarkoittaa se kunnan kassan
pienenemista noin 3,2 miljoonalla eurolla vuoden 2018 aikana. Se edellyttda
investointien toteutumista tdysimaaraisina.

Kunnan hallintosdaanndén 26 §:n mukaisesti kunnanhallitus paattaa lainan
ottamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita.
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Taman talousarvion hyviaksymiselld valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet
ottaa vuonna 2018 pitkaaikaista lainaa rakentamishankkeiden rahoittamiseen
enintdadn 2.000.000 euroa. Lainan ottaminen toteutetaan kilpailutuksen
perusteella.

Taman talousarvion hyvaksymiselld valtuusto antaa kunnanhallitukselle oikeudet
ottaa vuonna 2018 lyhytaikaista lainaa kunnan maksuvalmiuden turvaamiseen
tarvittaessa enintdan 2.000.000 euroa. Mahdollisen tilapdislainan ottaminen
toteutetaan kilpailutuksen perusteella.

Hallintosdannoén 8 §:n perusteella kunnanhallituksella on oikeus myéntaa kunnan
alueella toteutettaviin EU-rahoitukseen ja kansalliseen rahoitukseen perustuviin
kehittamishankkeisiin ns. valirahoitusta, koska hankkeiden toteuttajat saavat
tulorahoituksen vasta hankkeiden toteutuneiden menojen perusteella.

Pitkaaikaisten lainojen vahennys 300.000

Lainamaadra

Polvijarven kunnan pitkdaikaisten lainojen lyhennyksiin on varattu 300.000 euroa.
Talousarviossa on ennakoitu, ettd uutta lainaa nostetaan korkeintaan loppuvuodesta
2018, joten uudesta lainasta ei vuoden 2018 talousarvioon ole merkitty lyhennyksia.

Polvijarven kunnan nykyiset lainat ilmenevat talousarviokirjan lopussa olevasta
taulukosta. Lainoja on vuoden 2017 lopussa jaljelld 1.050.000 euroa, 237 euroa/
asukas.

Polvijarven kunnalla oli vuoden 2016 tilinpaatéksessa lainaa 1.350.000 euroa, eli
299 euroa/asukas. Kuntien keskiarvo vuoden 2015 lopussa oli 2.793 euroa/asukas.

Talousarviokirjan lopussa on yhdistelma Polvijarven kunnalla vuoden 2017 lopussa
olevista lainoista seka niiden lyhennykset kolmelle seuraavalle vuodelle. Liitteend on
myds selvitys kunnan tytaryhtididen lainoista 31.12.2016.

Lisaksi perustelujen alussa olevasta taulukosta ilmenevat kunnan, tytaryhtiiden ja
kunnan seka tytaryhtididen yhteenlasketut lainatiedot vuosilta 2016 - 2018.
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Talousarvion vaikutus maksuvalmiuteen

Polvijarven kunnan vuoden 2018 talousarvio on tasapainossa, eli talousarvio ei ole
yli- eika alijadgmainen.

Kunnalla ei ole taseessaan aiemmilta vuosilta kertynytta kattamatonta alijaamaa.
Kunnan riittdvdstd maksuvalmiudesta tullaan huolehtimaan ottamalla talousarvioon
merkittya pitkdaikaista lainaa rakentamismenojen rahoittamiseen enintdin

2.000.000 euroa.

Tarvittaessa maksuvalmiuden turvaamiseen kaytetaan myos lyhytaikaista rahoitusta,
mutta tdman hetkisen arvion mukaan siihen ei ole tarvetta.
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607 POLVIJARVI

TALOUSARVION TULOSLASKELMA 2018

Toiminto: - - TOIM
Kohde: - - 2201
Projekti: - - PROJ

TP 2016
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 2982 598
MAKSUTUOTOT 1666518
TUET JA AVUSTUKSET 564 480
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 256 362
TOIMINTATUOTOT 7 469 958
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -12 748 2T
PALKAT JA PALKKIOT -0 544 580
HENKILOSIVUKULUT -3 203 691
ELAKEKULUT -2 648 884
MUUT HENKILOSIVUKULUT -554 806
PALVELUJEN OSTOT -13 970 397
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 193 583
AVUSTUKSET -1816 280
MUUT TOIMINTAKULUT -1 532 859
TOIMINTAKULUT -32 261 391
TOIMINTAKATE .24 791 432
VEROTULOT 11 603 897
VALTIONOSUUDET 15 123 166
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 20 374
MUUT RAHOITUSTUOTOT 231071
KORKOKULUT 31573
MUUT RAHOITUSKULUT -15 896
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 203 976
VUOSIKATE 2139 607
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 562 164
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 562 164
TILIKAUDEN TULOS 577 443
POISTOERON MUUTOS 330 104
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 907 547

TA+MUUT.
2017

2658 553
366 488
247 554

2712 640

5 985 235
-7 504 688
-5 177 038
-2 327 650
-2 014 441

-313 209

-19 745 447
-2 116 308
-1190 018
-1 297 774

-31 854 235

-25 869 000

11 887 000

14 612 000

25000
235000
-60 000
-30 000
170 000

800 000

800 000

800 000

LTK 2018

2689 840
338 788
234 165

2711733

5974 526
-7 719 294
-5 438 159
-2281 135
-1 951 451

-329 684
-19 630 049
-1913 1988
-1 054 934
-1 263 659
-31 581 134
-25 606 608

11 921 000

14 395 608

25 000
235 000
-30 000
-30 000
200 000

910 000

910 000

910 000

Ero%

1.2
-7.6
-5.4
-0,0

2.9
50
-2,0
=31
53
-0,6
-9,6
-11.4
-2,6

-1.5

0.0
0.0
-50,0
0.0
17,6

13,8

13,8

13,8



TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN SITOVUUS JA TALOUSARVIOASETELMA

Talousarvion sitovuudessa noudatetaan Polvijarvelld bruttoperiaatetta. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd talousarviossa tulosalueelle menoihin my6nnettyja méaararahoja ei saa
ilman valtuuston pdatosta ylittad, vaikka tulosalueelle talousarviovuoden aikana
tulisikin ennakoimattomia tuloja.

Valtuuston hyviksyma talousarvio ja -suunnitelma sitoo toimialoja ja viranhaltijoita
Kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Lisdksi toimialoja ja viranhaltijoita sitovat valtuuston hyvaksymaét toiminnan ja
talouden tavoitteet seka sitovat perustelut.

Talousarvion laadinnassa ovat pohjana toimialojen alustavat kdyttdsuunnitelmat, el
tileittdin jaetut meno- ja tuloarviot. Néma talousarvioesityksen pohjana olevat
tilikohtaiset summat eivat ole toimialoja sitovia, ellei valtuusto ole jonkin yksittdisen
kohteen osalta asettanut talousarviossa euromdardista sitovaa perustelua.

Toimialojen tulee vuoden alussa tehtavilld kdyttésuunnitelmilla jakaa valtuuston
talousarviossa tulosalueille mydntdmat madrdrahat eri kdyttotarkoituksiin kdyttden

pohjana toimialan alustavaa kdyttosuunnitelmaa.

Talousarviorahojen jakamisesta tulee tehda toimielimen/viranhaltijan p&atos, joka
poytdkirjataan.

Valtuusto padattaa kaytossa olevat tulosalueet.

Tulosalueet ovat vuoden 2018 talousarviossa samat kuin vuonna 2017.



POLVIJARVEN KUNTA

HENKILOSTO 31.12.

VIRANHALTIJAT/ |PALKKATUELLA YHTEENSA

TYONTEKIJAT PALKATUT
2005 310 23 333
2006 307 22 329
2007 301 24 325
2008 294 22 316
2009 291 24 315
2010 290 24 314
2011 259 30 289
2012 261 23 284
2013 261 24 285
2014 261 22 283
2015 255 13 268
2016 243 11 254

POLVIJARVEN KUNNAN HENKILOSTON MAARA
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POLVIJARVEN KUNTA
VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET, 1.000 EUROA

Verotulot koostuvat:

*kunnan tulovero (kunnallisvero)
*osuus yhteis6veron tuotosta
*kiinteistdvero

Valtionosuudet koostuvat:

*kunnan peruspalveluiden valtionosuus
*verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
*opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
*jarjestelmamuutoksen tasaus

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | TA2017 | TA 2018
Verotulot 9832 10171 10938 10975 12189 11604 11887 11921
Valtionosuudet | 14640 15007 15520 15312 14960 16123 14612 14396
Yhteensa 24472 25178 26458 26287 27149 26727 26499 26317
POLVIJARVEN KUNNAN VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET
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KUNNAN MENOT, TALOUSARVIO 2018

euroa
Henkilostokulut 7719294
Palvelujen ostot 19630049
Aineet, tarvikk.ja tavarat 1913198
Avustukset 1054934
Muut kulut 1263659
Korkokulut lainoista 30000
Muut rahoituskulut 30000
Investointimenot 6365000
Lainan anto 0
Lainojen lyhennykset 300000
Menot yhteensa 38306134
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KUNNAN TULOT, TALOUSARVIO 2018

euroa
Myyntitulot 2689840
Maksutulot 338788
Tuet ja avustukset 234165
Muut tulot 2711733
Kunnallisvero 9755000
Yhteisovero 1255000
Kiinteistovero 911000
Kunnan peruspalvelujen vo. 9835564
Opetus- ja kulttuuritoimen vo. -333000
Verotulojen tasaus valtionos. 4893044
Korkotulot 25000
Muut rahoitustulot 235000
Investointien valtionav. 465000
Kayttéomaisuuden myynti 10000
Antolainojen lyhennys 110000
Lainan otto 2000000
Rahavarojen vdahennys 3170000
Tulot yhteensa 38306134
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VUODEN 2018 TALOUSARVIO

MENOT JA TULOT TULOSALUEITTAIN

Euroa

Tulosalue
Rahoituserat

Vaalit

Tilintarkastus

Sosiaali- ja terveyspalv.
Yleishallinto
Taloushallinto
Elinkeinotoiminta
Rakennusvalvonta
Sivistystoimi

Tekninen toimi

Yhteensa

VUOSIKATE

30000000 -
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| 10000000

5000000

Menot Tulot
128415 26598415
23000 0
22000 0
16540000 0
2234860 290860
1756456 1430456
251000 1000
144200 49200
6982800 208800
3558403 3972403
31641134 32551134
910000

| BMenot |
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VUODEN 2018 TALOUSARVIO
NETTOMENOT TULOSALUEITTAIN

Euroa
Tulosalue Nettomenot |Tulosalue Nettotulot
Vaalit 23000|Rahoituserat 26609000
Tilintarkastus 22000|Tekninen toimi 414000
Sosiaali- ja terveyspalv. 16540000
Yleishallinto 1944000
Taloushallinto 326000
Elinkeinotoiminta 250000
Rakennusvalvonta 95000
Sivistystoimi 6774000
VUOSIKATE 910000
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Yleishallinto sisaltaa palkkatuella palkattujen nettomenot kaikkien hallintokuntien osalta.



POLVIJARVEN KUNTA

KUNTAKONSERNIN LAINAMAARA 31.12.

KUNNAN LAINAMAARA, VUOSIKATE JA KORKOKULUT 31.12.
Kuntakonsernin lainamé&araan lasketaan mukaan kunnan ja tytéryhtididen
lainam&arat seké kunnan omistusosuuden mukainen osuus kuntayhtymien
lainamaarasta.

(1.000 euroa)

VUOSI |KONSERNILAINAT |KUNNAN LAINAT |VUOSIKATE |KORKOKULUT
2009 5889 887 1503 33
2010 7338 2201 2526 28
2011 8371 3372 2394 56
2012 7635 2910 2045 113
2013 7612 2492 2237 62
2014 6933 2086 1535 52
2015 6851 1690 2366 M
2016 6574 1350 2139 31

TA 2017 1050 800 60
TA 2018 3050 910 30
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TYTARYHTIOIDEN PITKAAIKAISET LAINAT 31.12.2016

Kiinteistd Oy Polvijdrven Vuokratalot

Valtiokonttori 794 522,09
Polvijarven kunta 305 617,43

1100 139,52

Polvijdrven yrityspalvelu Oy

Polvijarven kunta 162 400,00

YHTEENSA 1262 539,52



POLVIJARVEN KUNTA
SIVISTYSLAUTAKUNTA

KOULULAITOKSEN KOULUIJEN
OPPILASTILANNE JA
ENNUSTEET

Paivitetty 20.9.2017



KIRKONKYLA Ennuste 20.9.2017
LUOKKA-ASTE

Lukuvuosi 0 1 2 3 4 5 6|Yht. 1-6
2012-13 19 26 17 20 16 34 24 137
2013-14 27 19 24 17 19 16 34 129
2014-15 19 27 20 23 19 19 18 126
2015-16 35 23 37 25 29 24 28 166
2016-17 34 31 23 33 27 29 24 167
2017-18 24 33 30 23 32 25 29 172
2018-19 25 27 33 30 23 32 25 170
2019-20 30 25 27 33 30 23 32 170
2020-21 32 30 25 27 33 30 23 168
2021-22 19 32 30 25 27 33 30 177
2022-23 32 19 32 30 25 27 33 166
2023-24 16 32 19 32 30 25 27 165

KIRKONKYLAN ALA-ASTEEN OPPILASMAARAKEHITYS LV. 2012/13 - 2017/18 JA
OPPILASSUUNNITTEET LV. 2018/19 - 2023/24
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SOTKUMA Ennuste 20.9.2017
LUOKKA-ASTE

Lukuvuosi 0 1 2 3 4 5 6]Yht. 1-6
2012-13 17 6 15 7 12 8 8 56
2013-14 7 16 7 15 7 11 8 64
2014-15 17 6 16 7 14 6 12 61
2015-16 12 17 6 18 8 15 6 70
2016-17 14 11 17 6 17 7 15 73
2017-18 15 12 9 15 5 17 6 64
2018-19 6 12 12 9 15 5 17 70
2019-20 7 6 12 12 9 15 5 59
2020-21 8 7 6 12 12 9 15 61
2021-22 11 8 7 6 12 12 9 54
2022-23 15 11 8 7 6 12 12 56
2023-24 8 15 11 8 7 6 12 59

SOTKUMAN ALA-ASTEEN OPPILASMAARAKEHITYS LV. 2012/13 - 2017/18 JA
OPPILASSUUNNITTEET LV. 2018/19 - 2023/24
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