POLVIJARVEN KUNNAN YMPARISTONSUOJELUN
VALVONTASUUNNITELMA
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1 VALVONTASUUNNITELMAN LAATIMINEN

Ympéristonsuojelulain (YSL 572/2014) 168 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen saanndllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistéoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekda kaytettdvissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin
perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Valtion valvontaviranomaisen  ja kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen valvovat
ympadristéluvanvaraisia ja rekisterditdavia toimintoja sdannollisesti maaraaikaistarkastuksin.
Tarkastuskohteet ja —tiheys maaritellaan ymparistoriskien arvioinnin avulla.

2 POLVIJARVEN YMPARISTOOLOT
2.1 Yleista

Polvijarven kunnan pinta-ala on 952 km?, joista maapinta-alaa on 804 km? ja vesistépinta-alaa 154
km?2. Polvijarvelld on paljon maataloutta ja kaivostoimintaa, joilla on vaikutuksensa erityisesti
vesistoihin. Vesistojen tila on padosin hyva, mutta pienissa jarvissa vesien laatu on usein huonompi,
silld ne kestavat huonommin niihin kohdistuvaa ravinnekuormitusta. Pienista vesista esimerkiksi
Polvijarvi ja Kirkkojoki-Viinijoki ovat vedenlaadultaan valttavia. Maatalouden aiheuttamaa vesiston
kuormitusta pyritdadan vahentamaan l3hinna nitraattiasetuksen valvonnalla. Kaytanndssa tama
tarkoittaa usein aumausilmoitusten tarkastamista. Kaivostoiminnan ymparistékuormitusta hallitaan
ympadristélupamaarayksin.

2.2 Pohjavedet

Ensimmaisen luokan, eli vedenhankinnan kannalta tarkeitd pohjavesialueita on Polvijarven alueella
nelja: Sotkuma, Lavalampi, Raiskynkorpi ja Martonvaara. Ensimmaisen luokan pohjavesialueita on
yhteensd 12,58 km?2. Toisen luokan, eli vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita ovat
Lamminniemi, Kaiansaari, Hiekkaselkd, Tiaiskangas, Tervakangas ja Paavonahonkangas. Toisen
luokan pohjavesialueita on yhteensi 5,59 km?. Pohjavedet sijaitsevat usein harjualueilla, joita taas
hyédynnetdan maa-ainesten otossa. Pohjavesid suojellaan maa-aineslupien ja ymparistélupien
lupamaarayksilla.

2.3 Luontoarvot

Polvijarven suurimmat suojellut alueet ovat Viklinsuon-Rapalahden suon soidensuojelualue,
Viklinrimmen luonnonsuojelualue, Ruvaslahden ja Puhakanlahden luonnonsuojelualue, Viklinrimpi
(SAC/SPA) ja Hanhisuo (SAC). SAC ja SPA merkityt luonnonsuojelualueet ovat Natura 2000 —
verkostoon kuuluvia alueita. SAC-merkintd tarkoittaa luontodirektiivin mukaisia erityisten
suojelutoimien aluetta ja SPA-merkinta lintudirektiivin mukaisia erityisia suojelualueita. SAC-alueilla
suojellaan joitain tiettyja lajeja ja luontotyyppeja, kun taas SPA-alueilla on merkitysta esimerkiksi
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lintujen muuttoaikaisena levahdysalueena tai pesimisalueena. Lisdksi Polvijarvella on lukuisia
pienempia suojelualueita ja —kohteita.

2.4 Riskit

Keskeiset ymparistoriskit liittyvat suurimpiin ymparistéluvallisiin toimintoihin, tassa tapauksessa
kaivostoimintaan. Kaivostoiminta voi aiheuttaa tarindaa, melua, pdlyhaittoja ja kuormitusta
vesistoihin. Maakunnallisesti merkittavia toimintoja valvoo ELY-keskus. Muita riskeja ovat Iahinna
pohjavesialueilla tapahtuvat ymparistoluvalliset toiminnot. Riskeja hallitaan arvioimalla niiden
suuruus ja suorittamalla tarkastuskaynteja niiden mukaan haittojen ehkadisemiseksi.

3 VALVOTTAVAT KOHTEET

3.1 Luvanvaraiset ja rekisteroitavat laitokset

Kunnan valvomat ymparistéluvanvaraiset toiminnat Kpl Pohjavesialueella
Metséateollisuus 0
Metalliteollisuus 0
Energiantuotanto 0
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai

kasittely 0
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 0

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 7 4
Mineraalituotteiden valmistus 0

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely 0
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 1 0
Eldinsuojat tai kalankasvatus 14 0
Liikenne 0
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jatevesien kasittely 0

Muu toiminta 2 0
Yhteensa 25 4
Rekisteroidyt toiminnat

Energiantuotantolaitos 1
Asfalttiasema 1
Polttoaineen jakeluasema 0
Kemiallinen pesula 0
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta (5-10 tn/a) 0

Jatteen ammattimainen kerays 12



3.2 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Ymparistonsuojelulain  mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kirjallisesti kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle tietyista toiminnoista. N&ita toimintoja ovat melua ja tarinaa
aiheuttava tilapdinen toiminta, koeluonteinen toiminta sekd poikkeustilanteet muussa kuin
luvanvaraisessa tai rekisterditavassa toiminnassa (YSL 118-120 §). limoitukset tarkastetaan ja niista
tehddan paatos, jossa voidaan antaa toiminnalle ymparistonsuojelumaarayksia.

3.3 Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Haja-asutusalueiden jatevesien kasittelysta saddetaan ymparistonsuojelulain 16. luvussa seka 238 §
ja valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (2157/2017, joka tuli voimaan 3.4.2017). Lain ja asetuksen ja taustatdiden mukaan
pohjavesi- ja ranta-alueilla sijaitsevien kiinteistéjen tulee tayttaa asetuksen vaatimukset 15.3.2019
mennessd, muilla alueilla MRL mukaisten remonttien ja/tai laajennusten yhteydessa.
Jatevesijdrjestelmien valvontaa suoritetaan muiden tehtdvien ohella ja mahdollisen haitankarsijan
ilmoituksen perusteella.

Nitraattiasetuksen mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee tehda ilmoitus
kuivalannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa sekd kuivalannan
varastoinnista aumassa poikkeustilanteessa (1250/2014). Aumaukset tarkastetaan tarvittaessa.
Kunnan ymparistonsuojelumaaraysten mukaan ilmoitus tulee myds tehda, jos erityisten syiden
vuoksi lannoitetta joudutaan levittamaan levitysaikojen ulkopuolella tai pohjavesialueilla.

Ymparistonsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittdisen maardyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maardys ei voi koskea
luvanvaraista toimintaa eikd rekisterditdavda toimintaa. Maardyksen noudattamista valvotaan
uusintatarkastuksilla.

3.4 Vesilain valvonta kunnissa

Vesilain (587/2011) valvontaviranomaisia ovat kunnan ympadristénsuojeluviranomainen ja
elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskus. Vesilain mukaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellytd lupaa tai joita ei kasitelld
ojitustoimituksessa. Ojitusta koskevat asiat tulevat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille
yleensd asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

3.5 Jatelain valvonta kunnissa

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jatelain (646/2011) mukaan tehtdva ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. lImoitusta ei
tarvitse tehda, mikali toiminnalla on ymparistélupa. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu lisaksi
mm. roskaantumisen ehkdiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.
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Jatelain 100 § mukaan ammattimaista jatteen keraystoimintaa harjoittavan tulee tehda ilmoitus 142
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin merkitsemistd varten kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. lIlmoitus on tehtdva hyvissa ajoin ennen kerdyksen aloittamista.
lImoituksessa on oltava toiminnan jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten tarpeelliset tiedot
toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten kerattavistd jatteistd, jateastioista ja
vastaanottopaikkojen sijainnista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
ilmoituksen sisallosta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on ilmoitettava jatehuoltorekisteriin
merkitsemisesta ilmoituksen tekijalle.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava jatteen
ammattimaista kerdysta harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta. Edelld tarkoitettujen
suunnitelmien, jotka viranomainen voi yhdistda ymparistonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arviointiin jatteistd ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeistd ja ymparistovaikutuksista (jatelain 124 § 2. mom.).

Jatelain mukaiset kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelmat koskevat 100 §:ssa
tarkoitetun jatteen ammattimaista kerdysta ja niitd 124 §:n 1 momentin mukaisia kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen valvomia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Polvijarven kunnan alueella rekisterditya jatteenkerdysta harjoittavat Rinki Oy, Puhas Oy, Suomen
Paperinkerays Oy ja Suomen Keraystuote Oy.

Valvontatarve  rekisteroidyissa  jatteenkerdyspisteissd  arvioidaan  kerdyspistekohtaisesti.
Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta
aiheutuva pilaantumisen vaara. Aluekerdyspisteita tullaan Iahinna valvomaan projektiluontoisesti.
Tarkastettavat kohteet valitaan otannalla, lisaksi valvontaa tehdaan haittailmoitusten perusteella.

3.6 Maa-aineslain valvonta kunnissa

Maa-aineslain noudattamista valvoo kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Tarkastuksilla ja
mittauksilla valvotaan maa-ainesluvan lupamaardysten noudattamista. Tarkastukset suoritetaan
vuosittain. Maa-ainesten oton valvominen on olennaista pohjavesien suojelun kannalta, silld maa-
ainesten ottopaikat sijaitsevat usein pohjavesialueilla. Valvontakaynteja oli 2016 yhteensa 14.

3.7 Muu lainsaadanto

Muita kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimiin kuuluu myds muiden erikoislakien, kuten
maasto- ja vesiliikennelain seka luonnonsuojelulain valvonta. Usein valvontaa tehdadan yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa.



4 KAYTOSSA OLEVAT VALVONNAN VOIMAVARAT JA KEINOT
4.1 Henkildstoresurssit ja valvonnan voimavarat

Polvijarven kunta ostaa ymparistonsuojeluviranhaltijan palvelut Outokummun kaupungilta.
Viranhaltija paivystaa tiistaisin klo 9.00-12.00 Polvijarvelld. Polvijarven kunnan kaytéssa on
laskennallisesti 0,5 henkil6tyovuotta. Viranhaltijana toimii:

Ymparistonsuojelusihteeri Tuukka Tuominen, p. 0447559378,
tuukka.tuominen@outokummunkaupunki.fi

4.2 Viranomaisten valinen yhteisty6 valvonnassa

Kunnan viranomaisten on ymparistonsuojelua koskevissa asioissa oltava keskendan yhteistydssa.
Kunnan ympadristonsuojeluviranmaisella on oikeus saada kunnan ja valtion viranomaisilta
tehtdviensa hoidon kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitovelvollisuutta koskevista
saannoksistd muuta johdu (64/1986 10 ja 11 §). Toimivalta on joissain asioissa jaettu viranomaisten
kesken. Viranomaisten vidlinen yhteistyd nakyy esimerkiksi vesiensuojelullisissa ja
luonnonsuojelullisissa asioissa saatavina ja annettavina lausuntoina seka
ymparistovahinkotapauksissa pelastusviranomaisten kanssa tyoskentelyna.

5 RISKINARVIOINTI

Ympadristonsuojelulain 168 §:n mukaisesti madraaikaistarkastusten tarkastuskohteet ja —tiheydet
tulee perustua riskinarviointiin. Riskinarvioinnissa huomioidaan toimialan aiheuttamat mahdolliset
ympadristéhaitat normaalin toiminnan aikana sekd poikkeustilanteissa. Valvontakohteiden
tarkastustiheys maaritelladn riskin suuruuden avulla. Suurempi riski eli mahdollisten haittojen
suuruus suhteessa haittojen ilmenemisen todennakdisyyteen edellyttda useammin tarkastuksia
kuin pienemman riskin kohteet. Tarkastuskohteet maaritelldan sijainnin, tdssd tapauksessa
pohjavesialueiden perusteella. Syyna sijaintiperusteiseen valvontaohjelmaan on se, ettd pohjavedet
ovat yhteiskunnallisesti erittdin merkittdva resurssi, joihin kohdistuneita, usein luonteeltaan
pitkaikaisia vahinkoja on vaikea korjata. Lisdksi toimialakohtainen valvontaohjelma ei vastaisi
optimaalisesti ymparistonsuojelun tarpeisiin, silla monilla toimialoilla sijainti maarittelee
ympadristoriskin suuruuden.

6 VALVONTAOHIJELMA
6.1 Tarkastukset

Tarkastukset suoritetaan valvontaohjelman mukaisesti kolmen tai viiden vuoden vilein. Tarpeen
vaatiessa suoritetaan ylimaardisia tarkastuskaynteja. Tarkastustiheys maaraytyy pohjavesialueilla
sijaitsevien toimintojen mukaan. Pohjavesialueilla tapahtuvat toiminnot tarkastetaan kolmen
vuoden vilein ja loput viiden vuoden vélein. Valvontakohteet lajitellaan sijainnin mukaan kahteen
luokkaan (kolmen ja viiden vuoden vélein tarkastettavat). Kohteiden tarkastusjarjestys valitaan



luvan myontamispadivamaaran mukaan, jolloin vanhimmat tarkastetaan ensimmaisena.
Ymparistoluvallinen murskaustoiminta tarkastetaan maa-aineslain mukaan vuosittain, mikali
toiminnan ymparistolupa on kasitelty yhdessa maa-ainesluvan kanssa. Lisdksi murskaustoiminnalle
tehddan perinteisia aloitus- ja lopetustarkastuksia.

6.2 Valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla
viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja
toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
naytteitd, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistdvaikutuksia (YSL 172 §).

Valvontaty0 koostuu kaytdnnossa tarkastusten suorittamisesta, raporttien tarkastamisesta,
selvitysten ja suunnitelmien hyvaksymisesta, projektiluontoisesta valvonnasta seka valituksiin ja
akuutteihin tilanteisiin reagoimisesta. Tarkistuksilla valvotaan muun muassa lupamaaraysten
noudattamista ja luvan paivitystarvetta.

Valvontaa suoritetaan lisaksi ilmoitusten perusteella. Kyse voi olla ymparistonsuojelulain
mukaisesta meluilmoituksesta, ilmoituksesta poikkeustilanteesta tai esimerkiksi ilmoitus havaitusta
ympadristénsuojelulain vastaisesta toiminnasta. Muun kuin viranomaisen vireillepano-oikeudesta
saadetdan YSL 186 §:ssa.

6.3 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Lainsaadanto sisaltda saannoksia tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittdmiin
valvontatoimiin. Naissa tilanteissa voidaan antaa maarayksia tai keskeyttda toiminta valittomasti.
Valittomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan vadliaikaisia ja ne vieddan viranomaisen
kasiteltavaksi viivytyksettd. Valvontaviranomaisella on, havaittuaan lainvastaisen tilanteen,
lakisdateinen velvollisuus tutkintapyynnon tekemiseen. Poliisin kannalta on olennaista, etta
tutkintaa paastdan suorittamaan mahdollisimman nopeasti tilanteen tultua viranomaisen tietoon.
Samalla voidaan varmistua, ettei valvontatoimenpiteilld hankaloiteta poliisin  tyota.
Tutkintapyynnon tekeminen ei varsinaisesti sisalla mitaan viranomaisratkaisua ja se on luonteeltaan
usein rinnastettavissa valittdmiin hallinnollisiin toimenpiteisiin. Kyse on kdytannossa valvonnassa
havaittujen tietojen toimittamisesta poliisiviranomaiselle sen velvollisuuksien hoitamista varten eli
tavallaan asian siirtamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdavdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva
lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian
ratkaisemista.



6.4 Tarkastusten maksullisuus

Taksan mukainen maksu peritdan lisaksi valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja
rekisterditavan toiminnan maaradaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta
sdaannollisestda valvonnasta sekd tarkastuksista, jotka ovat tarpeen Ymparistonsuojelulain
(527/2014) 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka
181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelyn
sekd maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon valvonnan keskimaaraiseen omakustannusarvoon.
Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne samoin jos
toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista
toimintaa.

Kokonaiskustannuksiin kuuluvat asian kasittelysta aiheutuvien erilliskustannusten lisaksi kasittelyn
aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja paaomakustannuksista sekda muista viranomaisen
yhteiskustannuksista. Luvan tai ilmoituksen kasittelyn kuulutuskulut peritdan erikseen. Kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on 55 € tunnilta.



