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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ymparistolupapadtoksesta

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistolupapaatdsta koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssa sdédetéan, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintdan 14 péivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisaksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 8:ssé saadetaan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

9.5.2023

Valituksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdiva on 16.5.2023.

Luvan hakija Boliden Kylylahti Oy on jattdnyt Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksen Itd-Suomen aluehallintoviraston paatoksestd 7.3.2023, nro 15/2023.
Paatos koskee Kylylahden kaivoksen toiminnan lopettamista ja jalkihoitoa
Polvijarven kunnassa.

Valitusasiakirjojen nahtavillapito

Tama kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetdén nahtavilla 9.5. —
6.6.2023 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html). Hallinto-oikeuden
verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
Polvijarven kunnassa.



https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html

2(2)

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu.
Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 6.6.2023. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen sahkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
458/2023.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetéd&n antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

Vaasan hallinto-oikeus
Kuulemiskanslia, 029 56 42612

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Boliden pyytia, ettd Vaasan hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen padtok-
sen ja palauttaa Kylylahden kaivoksen toiminnan lopettamiseen liittyvia jil-
kihoitotoimenpiteitd koskevan asian Iti-Suomen aluehallintovirastolle
(’AVI” tai ”lupaviranomainen”) uudelleen kasiteltaviksi samalla ohjeistaen,
ettd AVI hyviksyy yhtion hakemuksen timin valituksen perusteluiden mu-
kaisesti, sellaisena kun hakemus on AVI:lle jitetty.

Kylylahden kaivos sijaitsee Polvijirvelld, taajaman vilittoméssa liheisyydessa.
Laitosalue on noin kaksi kilometrid Polvijirven keskustasta linteen, osoit-
teessa Kaivostie 9, 83700 Polvijarvi. Malmiesiintymi ja maanalainen kaivos
ovat laitosalueen ja taajaman vilissa. Kaivospiirin pinta-ala on noin 181 heh-
taaria sisiltden kaytto- ja apualueet. Kaivoksen tuotannollinen toiminta, eli
malmin louhinta, on paittynyt marraskuussa 2020.

Kylylahden kaivoksen toiminnan ympiristlupa ja vesitalouslupa on my6n-
netty alun perin Iti-Suomen ymparistolupaviraston paiatoksella 19.12.2007
nro 142/07/2 (’vuoden 2007 lupa”), jota on muutettu Itd-Suomen ymparis-
tolupaviraston paitokselld 10.3.2008 nro 26/08/2 ja Itd-Suomen AVI:n pdi-
tokselld 8.7.2010 nro 66/10/1.

Ympiristolupa Kylylahden kaivoksen toiminnan muutokseen on myonnetty
Itd-Suomen AVIn pditokselld 3.3.2016 nro 8/2016/1 (“vuoden 2016 ympi-
ristélupa”). Aiemmin voimassa olleesta ymparistéluvasta on poistettu rikas-
tamon toimintaa ja rikastushiekan ldjitysaluetta koskevat osuudet, koska niitd
ei ole toteutettu. Uusina toimintoina ympiristdlupaan on sisillytetty betoni-
asema ja rikkirikaste-erin sijoittaminen kaivokseen. Muutoshakemus on hy-
litty siltd osin, kun se koski laajamittaista rikkirikasteen ja muista kaivoksista
periisin olevien sivukivien sijoittamista kaivokseen. Paitoksen perustelujen
mukaan em. aineksista ja niiden mahdollisesta esikisittelysta tarvittavien lisa-
tietojen toimittaminen tapahtuu paivittamalld kaivannaisjdtesuunnitelmaa,
jonka valvontaviranomainen tarkastaa ja pdattad samalla, pitdako toiminnalle
hakea ymparist6luvan muutosta.

Ympiristoluvan muutoksen yhteydessi ei ole muutettu vuoden 2007 lupaan
sisdltynytta vesitalouslupaa, joka on voimassa toistaiseksi. Vesitalouslupa
koskee pohjaveden pumppaamista kaivoksesta sen kuivanapitoa varten, pur-
kuputken rakentamista Polvijarveen ja pysyvaa kayttooikeutta.

Iti-Suomen AVI on piditokselladn 17.6.2016 nro 28/2016/1 ("vuoden 2016
koetoimintailmoitus”) antanut mairiykset koetoimintailmoitukseen Vasara-
kankaan kaivoksen loppusijoitettujen sivukivien kdytostda Kylylahden
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kaivoksen maanalaisten tilojen tayttimiseen. Koetoiminta oli toteutettava
31.12.2016 mennessa ja sen aikana saatiin hyodyntiaa Vasarakankaan kaivok-
sen sivukivialueelle ldjitettyjd sivukivid enintddn 20 000 tonnia. Koetoimin-
nasta oli pidettivi kirjaa ja siitd oli tehtdva loppuraportti, joka oli toimitettava
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle ("ELY-kes-
kus”) ja Polvijirven kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle kahden kuu-
kauden kuluessa koetoiminnan paattymisesta.

Hakemus Kylylahden kaivoksen toiminnan pysyvin loppumisen johdosta on
tullut vireille Iti-Suomen AVI:ssa 16.1.2020". Hakemusta on tiydennetty ja
muutettu 17.7.2020, vastineen yhteydessa 26.3.2021, 2.11.2021, 25.11.2021
ja 12.5.2022. Lupaviranomaisen paités on annettu asiassa 7.3.2023 eli yli
kolme vuotta hakemuksen jittimisen jilkeen ja noin puoli vuotta jilkihoito-
toimenpiteiden suorittamisen paattymisesta.

2 Valituksenalaisen pditoksen pdidasiallinen sisiltd

Kisittelyratkaisu

Lupaviranomainen on jittinyt tutkimatta hakemuksen niiltd osin, kuin se
koskee vuoden 2016 ympiristluvasta poiketen tehtyd muussa kaivos- ja ri-
kastamotoiminnassa kuin Kylylahden kaivoksen toiminnassa muodostunei-
den kaivannaisjitteiden vastaanottoa, varastointia ja kasittelyd Kylylahden
kaivoksella ja sijoittamista Kylylahden kaivoksen maanalaisiin osiin.

Lupaviranomainen on jittanyt tutkimatta hakemuksen tiydennyksiin sisalty-
vit esitykset kaivoksen maanalaisista osista mahdollisesti muodostuvien jéte-
vesien johtamisesta ympiriston ojiin ja edelleen Kylylampeen.

Ympiristoluparatkaisu

Hakemus on hylatty siltd osin, kuin se koskee vuoden 2016 ympiristoluvasta
poiketen tehtyd Kylylahden kaivoksen toiminnassa ja kaivoksen sulkemisessa
muodostuneiden muiden jitteiden kuin kaivannaisjitteiden sijoittamista kai-
vokseen.

Vuoden 2016 ympiristoluvalla myénnetty ymparistolupa Kylylahden kaivok-
sen toimintaan on maaritty raukeamaan. AVI on antanut jalkihoidosta vas-
taavaa toiminnanharjoittajaa koskevat miiriykset Kylylahden kaivoksen jil-
kihoitoon liittyvistd toimenpiteistd, koko toiminta-alueen ja kaivoksen maan-
alaisten osien jatevesien kerailystd, kisittelysta ja johtamisesta seka jalkitark-
kailusta.

! Boliden Kylylahti Oy, Kaivoksen sulkemis- ja jalkihoitosuunnitelma 10.1.2020 (“vuoden 2020 sulkemis- ja jilkihoitosuunni-
telma”).
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Vesilain mukainen lupa purkuputken rakentamiseen on lainvoimaisesti rat-
kaistu vuoden 2007 luvalla.

Kaivoksen jilkihoidossa muodostuvien, paitoksen mukaisesti kisiteltyjen ja-
tevesien johtamisesta ei ennalta arvioiden aitheudu ympiristénsuojelulain
(527/2014, ”YSL”) nojalla korvattavaa haittaa vesiston pilaantumisesta.

Valitusperusteiden tiivistelma

Boliden esittda valituksensa perusteina seuraavat seikat, joita perustellaan tar-
kemmin jiljempina:

ELY-keskus on YSL 114 §:n nojalla voinut lausunnoillaan 26.7.2016,
24.3.2017 ja 30.10.2017 hyviksya Kylylahden kaivoksen kaivannaisjitteen ja-
tehoitosuunnitelmaan tehdyt péivitykset ja arvioonsa perustuen katsoa, ettei
vuoden 2016 ympiristlupaa ole tarpeen muuttaa tehtyjen piivitysten
vuoksi.

Yhti6é on voinut luottaa sithen, ettd se on saanut toteuttaa kaivoksella hake-
muksessa kuvatut toimenpiteet viranomaiselta saatujen ohjeiden ja hyviksyn-
tojen mukaisesti. Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisdltoné on, etti yk-
sityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja vir-
heettomyyteen. Boliden on toiminut asiassa huolellisesti vilpittomassa mie-
lessd. Hallinnon asiakas voi yleensid noudattaa viranomaisen antamia ohjeita
ja neuvoja, ellei niiden lainmukaisuutta ole ilmeistd aihetta epailld, ja sithen,
ettei annettuja vakiintuneita ohjeistuksia muuteta kesken kaiken, kun toimen-
piteiden suunnittelu on kdynnistynyt, eikd varsinkaan sen jilkeen, kun toi-
menpiteiden suorittaminen on jo paittynyt.

Yhti6 ei ole nyt kisiteltivina olevassa asiassa hakenut ymparistolupaa Vasa-
rakankaan, Karnukan ja Horsmanahon kaivosten toiminnassa syntyneen si-
vukiven vastaanottoon, varastointiin tai kisittelyyn Kylylahden kaivoksella,
eikd yhtion hakemuksessa ole miltain osin ollut kyse kaivosalueella aiemmin
tehtyjen, varsinaiseen kaivostoimintaan liittyneiden ja ELY-keskuksen valvo-
vana viranomaisena antamilla lausunnoilla ympiristéluvan muuttamistar-
vetta koskien jo kisiteltyjen toimenpiteiden luvittamisesta, vaan yksinomaan
kaivoksen jilkihoitotoimista. AVI ei voi yksipuolisesti laajentaa hakemusta
valituksenalaisesta padtoksestd ilmenevilld tavalla.

Jatteitd ei ole kisitelty jitehierarkian tai vuoden 2016 ymparistoluvan lupa-
mairiyksen 22 vaatimusten vastaisesti. Ilmanvaihto- ja vesilinjastoja ei vas-
toin valituksenalaisessa pddtOksessd todettua ole sijoitettu maanalaisiin kai-
vostiloihin tai kulkuaukolle, vaan maanalaisista tiloista on purettu tammi-
kuussa 2020 toimitetusta vuoden 2020 sulkemis- ja jalkihoitosuunnitelmasta
poiketen lihes kaikki asennukset etusijajirjestyksen ja lupamiirdyksen 22
mukaisesti. Rakennusten ja rakenteiden purkamisessa muodostuvan kiviai-
neksen sijoittaminen maanalaisiin kaivostilothin on hyviksytty ELY -keskuk-
sen lausunnolla 21.6.2021. Pilaantuneiden maa-ainesten, joiden haitta-
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ainepitoisuus ylittid valtioneuvoston asetuksen 214/2007 ("PIMA-asetus”)
sdadetyn ylemmin ohjearvon sekd bentoniittimattojen, sisiltden suodatin-
kankaat, sijoittaminen maanalaisiin kaivostiloihin on hyviksytty ELY-kes-
kuksen lausunnoilla, joilla on hyviksytty kaivannaisjitteen jatehuoltosuunni-
telman paivitykset 28.6.2016, 13.3.2017 ja 6.10.2017. Jatehuoltosuunnitelman
paivityksissi on siten sallittu pilaantuneiden kivi- ja maa-ainesten seki ben-
toniittimattojen, sisiltden suodatinkankaat, sijoittaminen maanalaisiin tiloihin
ja kulkuaukolle. Lisiksi piivityksissd on hyviksytty se, etti ne maanalaisista
tiloista poistettavat rakenteet, joiden hyodyntiminen ei ole mahdollista, on
voitu jittda maanalaisiin tiloithin, mikali nithin ei liity ympériston pilaantumi-
sen vaaraa. Kaivoksen tavanomaiset jitteet on kisitelty jatehierarkian mukai-
sesti siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kan-
nalta paras tulos.

4 Oikeudellinen arviointi
4.1 Hakemuksen tutkimatta jattiminen
4.1.1 Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma on paivitetty asianmukaisesti

AVT on jittinyt tutkimatta hakemuksen niilta osin, kun se koskee muussa
kaivos- ja rikastamotoiminnassa kuin Kylylahden kaivoksen toiminnassa
muodostuneiden kaivannaisjitteiden vastaanottoa, varastointia ja kasittelyd
Kylylahden kaivoksella ja sijoittamista kaivoksen maanalaisiin osiin.

Paitoksen perustelujen mukaan kaivoksen kaivannaisjitteen jatehuoltosuun-
nitelmaa ei ole piivitetty vuoden 2016 ymparistéluvan myontimisen jilkeen
YSL 114 §:n 4 momentin mukaisessa menettelyssi, eikd siannos sisilld me-
nettelya, jonka mukaan valvontaviranomainen voisi valvontalausunnolla hy-
viksyd kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman piivitykselld toimintaan
tehtdvia muutoksia kaivannaisjitteen jatehuollon jarjestelyissa tai kaivannais-
jatteiden mddrissd ja laadussa, jos muutos edellyttid joko ymparistdluvan
muuttamista tai ymparistolupaa. YSL ei sisalli muutakaan valvontamenette-
lya, missa voitaisiin mahdollistaa toiminta, jonka aloittaminen vaatii ymparis-
toluvan. Asia olisi tullut kisitelld toiminnan olennaista muuttamista koske-
vana YSL 29 {:n mukaisena asiana.

YSL 114 §:n 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tar-
vittaessa tarkistettava kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma vihintadn vii-
den vuoden vilein ja ilmoitettava tistd valvontaviranomaiselle. Pykilin
4 momentin mukaan kaivannaisjitteen jiatehuoltosuunnitelmaa on muutet-
tava, jos kaivannaisjitteen maari tai laatu taikka jatteen loppukisittelyn tai
hyédyntimisen jirjestelyt muuttuvat merkittavdss. Talloin ympiristolupaa on
muutettava siten kuin 89 §:ssd sdddetdin tai ilmoitusta koskevaa paitésti on
tarkistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu olennaisesti, sovelletaan, mité
29 (:ssd sdadetddn.
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Lain esitéiden mukaan YSL 114 § vastaa padosin kumotun ympiristonsuo-
jelulain (86/2000, ”VYSL”) 103 a §:44.” Voimassa olevan tai kumotun lain
esitGissi el ole avattu tarkemmin merkittivin muutoksen sisaltoa.
VYSL 103 a §:n (196/2011) 3 momentin mukaan toiminnanhatjoittajan on
arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
maa vihintain viiden vuoden vilein ja ilmoitettava tastd valvontaviranomai-
selle. Lain esitdiden mukaan timi tarkoittaisi kdytinnossd, ettd jatehuolto-
suunnitelmaa tulisi zarkistaa vastaamaan olemassa olevaa toimintaa ottaen huomi-
oon samalla my6s mahdollisuudet jitehuollon parantamiseen. Jitehuolto-
suunnitelman arvioinnista ja tarkistuksesta olisi tehtava valvonnallinen ilmoitus,
eikd valvontaviranomainen tekisi timin johdosta hallintopaitosta. [Valvonta-
viranomainen voisi kuitenkin rybtyd tarvittaessa toimiin, jos tarkistus vaatisi jatebuolto-
sunnnitelman munttamista.’

VYSL 103 a §:n 4 momentti vastaa YSL 114 {:n 4 momentissa saddettyi. Jos
jaitehuoltosuunnitelmaa olisi muutettava, olisi tilloin lain esitbiden mukaan
muutettava ymparistolupaa tarvittaessa siten kuin 58 §:ssd sdddetddn tai ettd
ilmoitusta koskevaa padtostd olisi muutettava. Muuttaminen koskisi maa-
riystd, jossa toiminnanharjoittaja olisi velvoitettu noudattamaan jatehuolto-
suunnitelmaa. Jos jatehuoltosuunnitelman muuttamisesta aiheutuisi kuiten-
kin muita toiminnallisia muutoksia muussa toiminnassa, tulisi harkita, olisiko
lupaa muutettava toiminnan olennaisen muuttamisen vuoksi.*

YSL 114 § rakentuu kaksiportaiselle menettelylle: ELY-keskus valvontavi-
ranomaisena arvioi ja tarkistaa kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, mutta vain mikali perusteet luvan tai jite-
huoltosuunnitelman muuttamiselle ovat olemassa (ts. kaivannaisjitteen
madra tai laatu taikka jitteen loppukisittelyn tai hyodyntimisen jirjestelyt
muuttuvat merkittavasti). Vasta timin jalkeen kaivannaisjatteen jatehuolto-
suunnitelmaa on muutettava 4 momentin mukaisesti.

My6s vuoden 2016 ymparistéluvan lupamairayksen 15 mukaan kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelmaa on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava vii-
den vuoden kuluessa pditoksen antamisesta. Arvioinnista on ilmoitettava
Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle. Jos kaivannaisjitteen mdédrd tai laatu
taikka jatteen kasittely tai hyodyntimisen jarjestely muuttuvat merkittavasti,
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa on muutettava ja haettava tiltd osin
tarvittaessa ympiristoluvan muutosta. Vuoden 2016 ympiristéluvan lupa-
madrdysten 14-21 perusteluissa (s. 64, korostukset lisitty) on todettu seuraa-
vaa:

”Hakemuksessa on tuotu esille mahdollisuus kiyttid kaivostilojen
tdytt66n monia eri materiaaleja, madriltidn suurimpana ryhmaénd 14-
hiseudun muiden kaivosten sivukivet. My6s ns. neutraalin

2 HE 214/2013 vp, s. 136.
3 HE 34/2008 vp, s. 17-18.
4 HE 34/2008 vp, s. 18.
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rikkirikasteen kiytté on tuotu esille. Muiden kaivosten sivukivien ominai-
suudet voivat poiketa merkittavisti Kylylahden kaivoksen omien sivukivien
laadusta, milld voi olla merkitysti mm. ainesten esikisittelyyn ja tarkkailuun.
Jos em. aineksia aiotaan kiyttdd, aineksista ja niiden mahdollisesta
esikdsittelystd tarvitaan lisitietoja. Kiytidnnossa timé tapahtuu pii-
vittamalld kaivannaisjitesuunnitelmaa, jonka valvontaviranomainen
tarkastaa ja paittdd samalla, pitdiko toiminnalle hakea ympéristolu-
van muutosta.”

Vuoden 2016 ympirist6luvassa on nimenomaisesti todettu lihiseudun mui-
den kaivosten sivukivien kayttdmistd koskien, ettd niitd koskevien tietojen
tarkentaminen toteutetaan paivittimalla kaivannaisjiatesuunnitelmaa, jonka
ELY-keskus tarkistaa. Samalla on vahvistettu se, ettid valvontaviranomainen
on toimivaltainen arvioimaan pitidké toiminnalle hakea ymparistéluvan
muutosta paivitetyn kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman perusteella.
Kylylahden kaivoksella maanalaisten tilojen taytossa ja tukemisessa kaytetyn
muiden kaivosten sivukiven osalta on jiljempina esitetyn mukaisesti toimittu
yhtion voimassa olevan luvan seki soveltuvan sidantelyn mukaisesti.

YSL 114 §:n 4 momentin mukaan kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa
olisi muutettava, jos kaivannaisjitteen maara tai laatu taikka jtteen loppu-
kdsittelyn tai hyodyntimisen jarjestelyt munttuvat merkittivasts, ja tilléin vas-
taavasti my6s ymparistolupaa on muutettava. Vaikka YSL 114 § ei sisélla me-
nettelyi, jonka mukaan valvontaviranomainen voisi lausunnollaan hyviksyi
jatehuoltosuunnitelman muutoksia, jos muntos edellyttdia ymparistoluvan muntta-
miista tai ympdristilupaa, siannds kuitenkin edellyttdd luvan muuttamista aino-
astaan, mikali muutos on merkittiva. ELY-keskus on jaljempana esitetyn mu-
kaisesti Kylylahden kaivoksen valvontaviranomaisena arvioinut, etteivit kai-
vannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman paivitykset ole olleet silld tavoin mer-
kittavid, ettd ne olisivat edellyttineet ympdristbluvan muuttamista tai uutta
ympiristélupaa.

Kylylahden kaivoksen kaivosjitteen jatehuoltosuunnitelmaan on tehty paivi-
tyksid 28.6.2016, 13.3.2017 ja 6.10.2017 ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus on
lausunnoillaan 26.7.2016, 24.3.2017 ja 30.10.2017 katsonut, ettei Kylylahden
kaivoksen ympiristolupaa ole piivitysten johdosta tarpeen muuttaa. ELY-
keskuksen lausunnossa 26.7.2016 (liite 2) koskien Mondo Minerals B.V.
Branch Finlandin Vasarakankaan kaivoksen kiviaineksen hyodyntimistd
Kylylahden kaivoksella on todettu seuraavaa (s. 3, korostus lisitty):

”ELY-keskus on tarkastanut Kylylahden kaivoksen piivitetyn kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelman ja sen ohessa toimitetut muut selvitykset,
jotka koskevat Vasarakankaan kaivoksen kiviaineksen hyédyntimistd Kyly-
lahden kaivoksella. ELY-keskus katsoo, ettd Kylylahden kaivoksen
ympiristélupaa ei ole tarpeen muuttaa kaivannaisjitteen jatehuolto-
suunnitelmaan 28.6.2016 tehtyjen muutosten vuoksi. Toiminta tulee
toteuttaa esitettyjen suunnitelmien mukaisesti.”



HPP ASIANAJOTOIMISTO

ELY-keskuksen lausunnossa 24.3.2017 (liite 3) koskien Mondo Minerals
B.V. Branch Finlandin Karnukan kaivoksen sivukiven hyédyntamista Kyly-
lahden kaivoksella on todettu seuraavaa (s. 3, korostus lisitty):

”ELY-keskus on tarkastanut Kylylahden ja Karnukan kaivosten piivitetyt
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmat. Louhostiytén ei arvioida muut-
tavan Kylylahden tai Karnukan kaivosten ympiristévaikutuksia. Karnukan
kaivoksen sivukivien hyddyntiminen Kylylahden kaivoksella vihentda
Karnukan kaivoksella maan pdille ldjitettivin sivukiven miirid. Kaivosten
vilisestd liikenteestd ja Karnukan kaivoksen apualuetien kiyttimisestd ai-
heutuu meluvaikutuksia, jotka kuitenkin rajoittuvat Kaavintien varteen,
joka on yleinen seututie. Yleisen Kaavintien meluvaikutuksia on mahdol-
lista rajoittaa kaivostoimintojen ympiristdlupaharkinnassa vain rajoitetusti.
Lupaharkintaan ei liht6kohtaisesti kuulu litkenteen yleisten ympiristohait-
tojen huomioon ottaminen alueella, joka ei kuulu suoranaisesti toiminnan-
harjoittajan vastuulle ja joka on osoitettu yleiseen liikenteeseen. ELY-kes-
kus katsoo, ettei kaivostoiminnoista aiheutuva pilaantuminen tai sen
vaara ei poikkea olennaisesti siitd mitd ennalta on arvioitu. Kylylah-
den ja Karnukan kaivoksen ympiristélupia ei ole tarpeen muuttaa
kaivannaisjitteen jiatehuoltosuunnitelmiin tehtyjen muutosten
vuoksi.”

ELY-keskuksen lausunnossa 30.10.2018 (liite 4) koskien Mondo Minerals
B.V. Branch Finlandin Horsmanahon (sis. my6s Pehmytkiven kaivoksen toi-
minnan) kaivoksella muodostuvia sivukivid on todettu seuraavaa (s. 2-3, ko-
rostus lisitty):

”ELY-keskus on tarkastanut Kylylahden kaivoksen 6.10.2017 piivitetyn
kaivannaisjitteen jitechuoltosuunnitelman. ELY-keskus katsoo, ettei kai-
vannaisjitteen jiatehuoltosuunnitelmaan tehdyt muutokset liséd ym-
parist66n kohdistuvia vaikutuksia tai riskejid eikd kaivoksen ympa-
ristdlupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

ELY-keskus kuitenkin tismentid kivihiilen lentotuhkan hyédyntdmista kai-
voksella edellyttimalld, ettd Boliden Kylylahti sisillyttid tuhkan laadun ja
ympiristévaikutusten seurannan kaivoksen ympitistotarkkailusuunnitel-
maan erikseen sovittavalla tavalla. Boliden Kylylahden tulee betoniseoksen
(sis. kivihiilituhkaa) vastaanottajana ja loppukiyttdjani olla selvilld ko. jit-
teen laadusta ja mahdollisista vaikutuksista ymparist6n. Mikéli tuhka toi-
mitetaan jitteend, tulee my6s Pielisen Betonilla, joka valmistaa Kylylahden
kaivokselle kovettuvassa tdytossd kiytettivin sementti-lentotuhka-vesi-
seoksen olla lupa tuhkan hyédyntimiseen.”

Lisaksi Horsmanahon kaivoksella muodostuvia sivukivia koskevassa lausun-
nossa (s. 1, korostukset lisdtty) on todettu seuraavaa:

”Pohjois-Karjalan ELY-keskus on aiemmin lausunnoillaan 25.7.2016
ja 24.3.2017 katsonut, ettei Kylylahden kaivoksen ympiristélupaa ole
tarpeen muuttaa kaivannaisjitteenjatehuoltosuunnitelmaan
28.6.2016 ja 13.3.2017 tehtyjen péiivitysten johdosta. 28.6.2016 pitvite-
tyn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman mukaan Kylylahden kaivok-
sen maanalaisten tilojen tiyt6ssd ja tukemisessa kdytetddn Mondo Minerals
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B.V. Branch Finland:in Vasarakankaan kaivoksen alueelle l3jitettyjd sivuki-
vid ja 13.3.2016 piivitetyn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman mu-
kaan Kylylahden kaivoksen maanalaisten tilojen tdytdssd ja tukemisessa
kiytetddn Mondo Minerals B.V. Branch Finland:in Karnukan kaivoksella
muodostuvia sivukivia.

Kylylahden kaivoksella on kiytéssd louhintamenetelmini ns. pengertiyt-
tolouhinta, mihin kuuluu olennaisena osana louhinnassa muodostuvien
tyhjien louhostilojen tiyttiminen kiviaineksella. Louhostiytdssi on hyo-
dynnetty Kylylahden kaivoksen omassa toiminnassa muodostuvaa kiviai-
nesta ja vuodesta 2016 lihtien myés Mondo Minerals B.V. Branch
Finlandin Vasarakankaan louhoksella muodostuneita ja kaivosalu-
eelle ldjitettyjd sivukivid. Jatkossa louhostilojen tdytdssid hyédynne-
tdidn myos Mondo Minerals B.V. Branch Finlandin Karnukan ja
Horsmanahon kaivoksilla muodostuvia sivukivid. [-—|”

ELY-keskus toimii YSL 23 §:n mukaisena yleisena valvontaviranomaisena,
joka suorittaa lain noudattamisen valvontaa eli laillisuusvalvontaa.” ELY-kes-
kus ohjaa ja edistdd YSL 21 §:n 2 momentin mukaisesti YSL:ssd ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtiavien hoitamista alueellaan, val-
voo niiden sddnndsten noudattamista ja kdyttaa osaltaan ymparistonsuojelun
yleisen edun puhevaltaa lain mukaisessa paitoksenteossa. ELY-keskuksella
on niin ollen valvontaviranomaisena lupaviranomaista paremmat edellytyk-
set arvioida toiminnan muutosten merkitystd ja on siten voinut katsoa, ettd
YSL:n luvan tarkistamiskynnys ei ole ylittynyt.

ELY-keskuksen méariaikaistarkastuksen 16.12.2019 tarkastuskertomuksen
17.12.2019, POKELY/1014/2015 kohdan 3. Ajankohtaista laitoksen toi-
minnasta (s. 4) mukaan kaivoksen tidyttoon kaytetain talla hetkelld Horsma-
nahon kaivokselta ajettavaa sivukivea (sivukivi on periisin Karnukan tai Peh-
mytkiven louhoksesta). Vuoden 2019 miiraaikaistarkastuksen tuloksena on
todettu el puutteita tai on vihiisid poikkeamia”, eikd jatkotoimenpiteitd ole
edellytetty.

Miiraaikaistarkastuksen 15.11.2018 tarkastuskertomuksen 20.11.2018, PO-
KELY/1014/2015 kohdan 4. Ajankohtaista laitoksen toiminnasta (s. 3) mu-
kaan yhti6 on toimittanut 24.4.2018 ELY-keskukseen lupamairiyksen 21
mukaiset asiakirjat Luikonlahden rikastamolla ja sielld varastoidun rikkirikas-
teen sijoittamisesta stabiloituna Kylylahden maanalaisiin kaivostiloihin. Sijoi-
tus on kokonaisuudessaan toteutettu. Lisdksi kohdassa 4 (s. 4) on todettu,
etta Horsmanahon kaivoksen sivukiven sijoittaminen louhokseen on aloi-
tettu koe-erilla ja kaivostiytt6on tarvitaan vuosina 2018—2020 ko. kived noin
1,16 milj. tonnia.

Kohdan 7. Outokummun kaupungin Kummunkadun massojen sijoittami-
nen (s. 6) mukaan ELY-keskuksen ja Outokummun kaupungin vilisissa kes-
kusteluissa on ollut esilld, ettd Outokummun kaupungin Kummunkadun

5 HE 84/1999 vp, s. 53.
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korjauksessa maaperastd poistettavat massat voisivat olla sijoitettavissa hyo-
tykdyttotarkoituksessa Kylylahden kaivoksen louhostiyttoon. Yhtié pitdad
mahdollisena, ettd massat sijoitettaisiin louhostdytt6on paivittaimalld kaivok-
sen jatehuoltosuunnitelmaa. ELY-keskus voi hyviksyd massojen sijoittamisen lan-
sunnolla, mikdli se katsoo, ette ympdristilupaa ei ko. tormenpiteen vuoksi ole tarpeen
munttaa. E1LY-keskus on tissikin yhteydessd vahvistanut yhtion viranomai-
selta useaan kertaan saaman ohjeistuksen, jonka mukaan ELY-keskus voi
lausunnollaan hyviksyi kaivoksen jitehuoltosuunnitelman paivittimisen ja
massojen sijoittamisen lausunnon perusteella tilanteessa, jossa ymparistolu-
paa ei ole tarpeen muuttaa. Selvyyden vuoksi yhtio toteaa, ettd kohdassa 7
viitattuja Outokummun kaupungin Kummunkadun massoja ei kuitenkaan
ole otettu vastaan Kylylahden kaivoksella, eikd niiti ole sijoitettu Kylylahden
kaivoksen maanalaisiin tiloihin.

Myo6skaian vuoden 2018 mairiaikaistarkastuksessa ei ole havaittu puutteita
tai on vahiisid puutteita. Edellytettivi toimenpide 31.12.2018 mennessa on
puuttuvien YLVA-lomakkeiden lihettiminen ja lisiselvityksen toimittami-
nen tuhkan laadun tarkkailusta.

Lisaksi vuosien 2017—2019 tarkastuskertomuksissa on vahvistettu seuraava:

”Pohjois-Karjalan ELY-keskus on lausunnoillaan 25.7.2016, 24.3.2017 ja
30.10.2017 katsonut, ettei Kylylahden kaivoksen ympiristélupaa ole
tarpeen muuttaa kaivannaisjitteenjiatehuoltosuunnitelmaan
28.6.2016, 13.3.2017 ja 6.10.2017 tehtyjen péivitysten johdosta:

- 28.6.2016 piivityn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman mukaan
kaivoksen maanalaisten tilojen tdyt6ssi ja tukemisessa kiyte-
tddn Mondo Minerals B.V. Branch Finland:in Vasarakankaan
kaivoksen alueelle lijitettyjd sivukivii.

- 13.3.2016 piivitetyn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman mu-
kaan kaivoksen maanalaisten tilojen tiytdssd ja tukemisessa kiy-
tetddin Mondo Minerals B.V. Branch Finland:in Karnukan kai-
voksella muodostuvia sivukivii.

- 6.10.2017 piivitetyn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman mu-
kaan louhostilojen tiyt6ssd hyodynnetiin myés Mondo Minerals
B.V. Branch Finland Horsmanahon (sis. my6s Pehmytkiven kai-
voksen toiminnan) kaivoksella muodostuvia sivukivii. Lisiksi ji-
tehuoltosuunnitelmaa on tiydennetty kuvauksella tuhkan kiytosti ko-
vettuvassa taytossa.”

My6s midrdaikaistarkastuksissa on siten todettu, ettei muiden kaivosten si-
vukivien sijoittamiselle ole ollut estettd, ja yhtié on voinut perustellusti luot-
taa sithen, ettd ELY-keskuksen hyviksyntd on ollut riittdva.

Vuoden 2016 ympirist6luvan lupamiéiriyksen 14 mukaan toiminnassa on
noudatettava hakemukseen liitettyd 30.12.2014 paivittya kaivannaisjitteen ja-
tehuoltosuunnitelmaa, jota on kuitenkin lupamiiriyksen 15 mukaisesti
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arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava viiden vuoden kuluessa paatoksen an-
tamisesta. Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa on paivitetty ymparisto-
luvan mukaisesti, missd yhteydessd ympiristoluvan nimenomaisten peruste-
lujenkin mukaisesti ELY-keskus on arvioinut ympiristéluvan muuttamisen
tarpeen katsoen, ettei ympiristolupaa ole ollut tarpeen muuttaa. Kaivannais-
jatteen jatehuoltosuunnitelmaan tehdyt muutokset eivat ole lisinneet ympa-
rist6on kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja, eikd kaivostoiminnoista atheutuva
pilaantuminen tai sen vaara ole poikennut olennaisesti siitd, mitd on alemmin
arvoitu, joten edellytykset ymparistoluvan muuttamiselle YSL 89 §:n tai
YSL 29 §:n mukaisesti eivit ole tiyttyneet. Ndin ollen ymparistolupaa ei ole
katsottu olevan tarpeen muuttaa.

4.1.2  Luottamuksensuojan merkityksesti

Hallintolain (434/2003, ”HL”) 6 § sisiltd4 hyvin hallinnon oikeusperiaatteet,
jonka mukaan toimien on sugjattava oikensjarjestyksen perusteella oikentettuja odo-
tuksia. Sainndkseen sisdltyvd vaatimus ilmentdd luottamuksensuojaperiaa-
tetta. Luottamuksen suojaamisen keskeisend sisaltond on, ettd yksityisten tulee
voida Inottaa viranomaisten toiminnan oikeellisunteen ja virbeettimyyteen seka viran-
omaisten tekemien hallintopaitosten pysyvyyteen. Periaatteen soveltami-
sessa on kysymys siitd, milld edellytyksilld yksityinen oikeussubjekti voi luot-
taa julkista valtaa kiyttden tehdyn pddtoksen pysyvyyteen ja minkdlainen
turva tilld on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan.
Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien paatosten peruuttamista
taannehtivin vaikutuksin ja yleensakin paitGsten muuttamista yksityiselle hai-
talliseen suuntaan.’

Boliden on voimassa olleen ymparistluvan mukaisesti tehnyt YSL:n 114 §:n
edellyttimit kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman arviot ja tarkistukset
ja ilmoittanut niistd valvontaviranomaiselle, joka on asiaa arvioituaan antanut
kunkin paivityksen johdosta lausunnon, jonka mukaan Kylylahden kaivoksen
ymparistolupaa ei ole ollut tarpeen muuttaa tehtyjen piivitysten johdosta.
Bolidenin on tullut voida luottaa siithen, etti se voi toimia valvontaviranomai-
sen ohjeen sekd piivitettyjen jatehuoltosuunnitelmien mukaisesti, ottaen eri-
tyisesti huomioon, ettd kyseessd on useamman vuoden ajan jatkunut menet-
tely, jonka lainmukaisuuden viranomainen on erikseen vahvistanut jokaisen
paivityksen osalta.

Edelli selostetun nojalla ELY-keskus on kaivannaisjitteen jatehuoltosuunni-
telman paivityksen kisitellessddn toimivaltansa puitteissa voinut YSL 114 §:n
nojalla tehdd arvion siitd, vaativatko kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
massa esitetyt paivitykset ymparistéluvan muuttamista. ELY-keskus on arvi-
onsa tuloksena pditynyt sithen, ettei ymparistdlupaa ole paivitysten johdosta
ollut tarpeen muuttaa.

6 HE 72/2002 vp, s. 55-56.
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Vaikka asiassa vastoin yhtion perusteltua nakemysta katsottaisiin, ettd ELY-
keskus ei ole valvontaviranomaisena voinut hyvaksya kaivannaisjitteen jite-
huoltosuunnitelmaan tehtyja paivityksid, ei timi voi koitua Bolidenin vahin-
goksi. Luottamuksensuojaperiaate merkitsee, ettd hallinnon asiakas voi
yleensi noudattaa viranomaisen antamia ohjeita ja neuvoja, ellei niiden lain-
mukaisuutta ole ilmeistid athetta epdilld. Luottamuksen suojaaminen edellyt-
tad lisiksi yleensa, ettd suojaan vetoava on ollut vilpittémissi mielessa, eiké
suojattavaa etua vol saada aikaan selvisti lainvastaisella menettelylld esimer-
kiksi virheellisid tietoja antamalla.” Boliden on vilpittomissi mielessa toimi-
nut asiassa huolellisesti voimassa olleeseen ympiristlupaan perustuen toi-
mittaen oma-aloitteisesti ajantasaiset tiedot kaivannaisjitteiden kasittelystd
kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelman paivitysten ja niiden yhteydessi
toimitettujen toimintaa koskevien tietojen muodossa. Yhtié korostaa, etté se
ei ole toimittanut viranomaisille miltadn osin virheellisid, harhaanjohtavia tai
puutteellisia tietoja, vaan painvastoin on viestinyt avoimesti niin ELY-kes-
kukselle kuin AVI:lle tehdyistd ja suunnitelluista toimenpiteistd ja toimittanut
kulloinkin paivitetyt suunnitelmat asianmukaisesti.

4.1.3  Yhtio ei ole hakenut ympiristolupaa kaivannaisjitteiden vastaanottoon, varastointiin tai
kasittelyyn

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan asiassa ei ole ratkaisevaa merkitysta silld,
missa tarkoituksessa muussa toiminnassa muodostunutta kaivannaisjatetti
on vastaanotettu, eikd AVI voi ottaa jilkikdteen ymparistélupa-asiana tutkit-
tavakseen hakemusta sellaiseen ilman ympirist6lupaa toteutettuun toimin-
taan, jonka aloittaminen olisi edellyttinyt ympiristSlupaa ja joka on jo pait-
tynyt.

Yhti6 on edelld ottanut kantaa sithen, miksi muussa kuin Kylylahden kaivok-
sen toiminnassa muodostuneiden sivukivien vastaanotto, varastointi ja kasit-
tely el ole edellyttinyt ymparistbluvan muuttamista tai uuden ymparistéluvan
hakemista. Lisdksi yhtié toteaa nyt kasiteltivina olevan kaivoksen sulkemista
ja jalkihoitoa koskevan hakemuksen osalta seuraavaa:

Vuoden 2016 ympiristoluvan lupamairiyksen 39 mukaan alueen jilkihoito-
tyot on tehtdvd kolmen vuoden kuluessa toiminnan pddattymisesta. Alueelle jaavit
rakenteet on viimeisteltivd kestavilld tavalla, ympiriston ja terveyden kan-
nalta haitattomaan ja vaarattomaan kuntoon. Lupamairayksen 40 mukaan
luvan saajan on toimitettava viimeistiin kahdeksan kuukautta ennen toiminnan
lopettamista AVI:lle toiminnan lopettamista koskeva hakemus. Hakemukseen
on liitettdva suunnitelma toiminnan loppumisen vuoksi tarvittavista toimista,
sisdltden esitykset kaivoksen ja ldjitysalueiden jalkihoitotoimenpiteiksi, koko
toiminta-alueen vesien johtamisen ja kasittelyn jarjestaimiseksi ja jalkitarkkai-
lusuunnitelmaksi. Yhtién hakemus on koskenut Kylylahden kaivoksen toi-
minnan lopettamista ja jilkihoitoa ja on perustunut lupamiiriykseen 40.

7 Midenpai, Olli: Hallintolaki ja hyvin hallinnon takeet, s. 77-78. 3. painos. Helsinki 2008.
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Hakemus ei ole koskenut kaivoksen toiminnan aikaista sivukiven kayttamistéd
turvallisen ja tehokkaan louhinnan varmistamiseksi.

Toisin kuin valituksenalaisessa padtoksessa on katsottu, yhti6 ei siten ole ha-
kenut ympiristolupaa Vasarakankaan, Karnukan ja Horsmanahon kaivosten
toiminnassa syntyneen sivukiven vastaanottoon, varastointiin tai kisittelyyn
Kylylahden kaivoksella, eikd yhtion hakemuksessa ole miltidn osin ollut kyse
varsinaiseen kaivostoimintaan liittyneiden ja viranomaisen lausunnoilla jo
vahvistettujen toimenpiteiden luvittamisesta, vaan yksinomaan kaivoksen jal-
kihoitotoimista kaivostoiminnan lopettamiseen liittyen. Vasarakankaan ja
Karnukan sivukived on sijoitettu kaivostiyttoon vuodesta 2017 ja Horsma-
nahon sivukived vuodesta 2018 eli kaivoksen toiminnassa ollessa. ELY-kes-
kus on lausunnoillaan vahvistanut, ettei timi ole edellyttinyt ymparistéluvan
muuttamista. Sivukived, oli se sitten periisin Kylylahden kaivoksesta tai muu-
alla harjoitetusta kaivostoiminnasta, ei ole kiytetty jilkihoito- tai maisemoin-
titarkoituksessa, vaan se on ollut vilttimitonti itse kaivostoiminnassa. Sivu-
kivelld tapahtuvalla louhittujen tilojen tiyttimiselld ja tukemisella on mahdol-
listettu turvallinen ja tehokas kaivostoiminta. Ndin on my6s minimoitu kai-
voslain kieltimida kaivosmineraalien ilmeista tuhlaamista jattimalld louhi-
matta louhosten tukemiseen malmia sisiltavid tukipilareita. Sivukiven kaytto
Kylylahden kaivoksen louhintamenetelmidn vaatimassa louhittujen tilojen
taytossi/ tukemisessa on hakemuksessa kuvattu osana lopetettavaa, jo suoti-
tettua kaivostoimintaa osoituksena kaivoksen tilasta jilkihoitotoimien perus-
tana. Menettelylle ei niin ollen ole haettu jilkikateen lupaa, eika sitd ndin ollen
ole voitu viranomaisen toimesta yksipuolisesti siséllyttdd osaksi AVL:n lupa-
harkintaa nyt kisiteltdvina olevassa asiassa. AVI:n tekema kasittelyratkaisu
tulee taltd osin kumota.

Viranomaista sitovat lupaharkinnassa asiayhteysvaatimus seki suhteellisuus-
ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Tama kdy ilmi kumotun ympiriston-
suojelulain esitoistd, joiden mukaan lupamairayksia annettaessa on aina otet-
tava huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten tarkoitussidonnai-
suuden periaate ja suhteellisuusperiaate.® Tarkoitussidonnaisuuden periaate
ja HL 6 § asettavat rajat viranomaisen kéyttimalle paitos- ja harkintavallalle.
Ympiristolupaviranomainen voi myontad ymparistluvan hakemuksen mu-
kaisena tai osittain muutettuna taikka hylitd ymparistélupahakemuksen. Lu-
paviranomainen ei kuitenkaan voi laajentaa hakemusta itsessain koskemaan
tiysin muuta toimintaa/asiaa kuin miti hakemuksessa haettu/hakemus kos-
kee. Tama on tdysin epaloogista varsinkin tilanteessa, jossa viranomainen ta-
min jilkeen kuitenkin toteaa jattivinsd hakemuksen kasittelemattd. Boliden
ei ole hakenut ymparist6luvan muuttamista tai ymparistélupaa kaivannaisjat-
teiden vastaanottamista, varastointia tai késittelyd koskien. AVI ei ole voinut
laajentaa hakemusta koskemaan em. toimintaa, eikd niin ollen jittdd hake-
musta myOskddn tutkimatta. Asiassa tulee ndin ollen kumota AVIL:n sivukiven

8 HE 84/1999 vp, s. 68.



JP 14 (25)

HPP ASIANAJOTOIMISTO

osalta tekema kisittelyratkaisu ja kisitelld ja ratkaista vain sulkemistoimia
koskeva asia.

4.2 Hakemuksen osittainen hylkdaminen
4.2.1  Jatteita ei ole kisitelty jatehierarkian tai lupamairiyksen 22 vaatimustason vastaisesti

AVT on hylinnyt hakemuksen siltd osin, kun se koskee Kylylahden kaivoksen
toiminnassa ja kaivoksen sulkemisessa muodostuneiden muiden jatteiden
kuin kaivannaisjitteiden sijoittamista kaivokseen. Hakemuksessa esitetty
suunnitelma toiminnassa muodostuneiden muiden kuin kaivannaisjitteiden
sjjoittamisesta kaivokseen ei AVI:n mukaan taytd jitelain (646/2011, ”JL”)
etusijaperiaatteen velvollisuutta ja vuoden 2016 ympiristoluvan lupamaa-
riyksen 22” vaatimusta jitteiden kisittelysti. Lupamiiriyksen 14 mukaan
toiminnassa on noudatettava 30.12.2014 pdivittyd kaivannaisjitteen jite-
huoltosuunnitelmaa, jossa on maaritelty kaivoksen toiminnassa muodostuvat
kaivannaisjatteet (PAF-kivi, NAF-kivi, kuivanapitovesien hienoaines sekd
pinta- ja irtomaat, joita muodostunut ja muodostuu maanrakennustdissa).

Valituksenalaisen pddtoksen perusteella on episelviid, mitd kaikkia materiaa-
leja AVI pitia sellaisina kaivoksen toiminnassa muodostuvina jitteind, joiden
sijoittaminen kaivostiloihin ja kulkuaukolle ei ole toteuttanut jitehierarkiaa
tai ollut lupamiiriyksen 22 mukaista. Tillaisina on mainittu paatoksessa ai-
nakin pilaantuneet maa-ainekset, joiden haitta-ainepitoisuus ylittdd PIMA-
asetuksessa saddetyn ylemman ohjearvon, rakennusten ja rakenteiden purka-
misessa muodostuva kiviaines ja betoni, bentoniittimatot ja suodatinkankaat
seka ilmanvaihto- ja vesilinjastot.

Edelld kohdassa 4.1 on kuvattu vuoden 2016 ympairistoluvalla hyviksyttyyn
yhtion 30.12.2014 pdivittyyn kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelmaan
28.6.2016, 13.3.2017 ja 6.10.2017 tehtyja paivityksid. ELY-keskus on antanut
paivityksia koskevat lausuntonsa 26.7.2016, 24.3.2017 ja 30.10.2017. Jate-
huoltosuunnitelmien paivitysten 28.6.2016, 13.3.2017 ja 6.10.2017 mukaan
Kylylahden kaivoksella muodostuvia kaivannaisjitteitd ovat tai ovat olleet
pinta- ja irtomaat, sivukivi sekd kaivoksen kuivanapitovesien hienoaines. Yh-
ti6 el ole esittinyt, ettd pilaantuneet maa-ainekset, rakennusten ja rakenteiden
purkamisessa muodostuva kiviaines ja betoni, bentoniittimatot ja

° Lupamairiyksen 22 mukaan toiminnassa muodostuvat jatteet, joiden kdsittelystd ei ole erikseen mddratty, on lajiteltava ja siilytet-
tivi toisistaan erillddn siten, ettd jitteiden hyédyntimismahdollisuuksia ei jitteitd sekoittamalla heikennetd. Jitteet on varastoi-
tava ja kisiteltivi siten, ettd niistd ei aiheudu roskaantumista, hajuhaittaa tai muutakaan ympiriston pilaantumisen vaaraa.
Hy6tykdyttokelpoiset jitteet on toimitettava vahintidn vuosittain hyédynnettdviksi ja muut jitteet loppusijoitettavaksi laitok-
seen, kidyttokohteeseen tai kaatopaikalle, jonka ympdristOluvassa tai sitd vastaavassa padtoksessd on hyviksytty kyseisen jitteen
hyodyntiminen tai kisittely. Toiminnassa muodostuvat vaaralliset jitteet on toimitettava kisiteltiviksi toimijoille, joilla on
lupa kyseisten jitteiden vastaanottoon. Vaarallisia jitteitd luovutettaessa ne pakattava tiiviiseen ja jitteen vaaraominaisuuksilla
merkittyyn pakkaukseen sekd on laadittava siirtoasiakirja. Siirtoasiakitja tai sen jiljennds on siilytettiva vihintidn kolmen vuo-
den ajan. Rdjdhdysainejaimii sisiltivien jitteiden kisittelyssid on muutoin noudatettava rijahdysaineita koskevia sdddoksid.
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ilmanvaihto- ja vesilinjastot olisivat kaivannaisjitettd, vaan kyse on jitelain
mukaisesta jitteestd.

Vuoden 2020 sulkemis- ja jalkihoitosuunnitelmassa on esitetty (s. 6—7), ettd
maanalaisiin louhostiloihin toimitetaan malmin ja sivukiven varastoalueelle
jaanyt kiviaines, todetut pilaantuneet maa-ainekset, rakennusten ja rakentei-
den purkamisessa muodostuva kiviaines ja betoni seka vesienkisittelyaltaiden
sakat ja ympiristorakenteena kiytetty bentoniittimatto ja suodatinkankaat.
Maanalaisiin tiloithin purkamatta tai paikalleen jadvit ilmanvaihtoputkistot ns.
rittiputket, vesilinjasto (PE-muovi) ja kallioseinain kiinnitetyt varustelukan-
nakkeet.

Siltd osin kuin valituksenalaisessa pdatoksessd on katsottu, ettd kaivoksen toi-
minnan maanalaisiin kaivostiloihin ja kulkuaukolle on sijoitettu jitteitd kuten
ilmanvaihto- ja vesilinjastot yhti6 toteaa seuraavaa. Maanalaisista tiloista on
purettu tammikuussa 2020 toimitetusta vuoden 2020 sulkemis- ja jilkihoito-
suunnitelmasta poiketen lihes kaikki asennukset (ilmanvaihtoputkistot ja ve-
silinjasto). My6s maan pailld olleet vesilinjastot ja sdhkoistys on purettu ko-
konaisuudessaan pois lukien Polvijirveen johtava paineviemairi. Ilmanvaihto-
ja vesilinjastoja el siten vastoin paitoksessa todettua ole sijoitettu kaivoksen
maanalaisiin kaivostiloihin tai kulkuaukolle. Purkamatta ja poistamatta on ji-
tetty ainoastaan ne varusteet, joita on tarvittu tyon turvallisuuden takaa-
miseksi, kuten poistumistikkaat raitisilmakuilusta (vaihtoehtoinen poistumis-
tie vinotien lisiksi), varustelut, joiden purkaminen ei ole ollut turvallista, seka
kallioon kiinnitetyt kaapeli- yms. varustelukannakkeet.

Toimenpiteiden laajentaminen vuoden 2020 sulkemis- ja jalkihoitosuunnitel-
massa esitetystd on ollut seurausta ELY-keskuksen kanssa kaydyistad keskus-
teluista, joissa pyrittiin ennakoimaan lupaviranomaisen paitosta asiassa. Bo-
liden on laatinut 26.10.2021 paivityn yhteenvedon Kylylahden kaivoksen jal-
kihoitotoimenpiteistd (liite 5). Maanalaisten tilojen purkaminen alkuperiista
sulkemis- ja jalkihoitosuunnitelmaa laajemmin tdyttidd yhteenvedon mukai-
sesti jitelain velvollisuuden noudattaa etusijajirjestysta. Yhteenvedossa (s. 9)
olevassa taulukossa on kuvattu jatehuollon piiriin toimitetut materiaalit, joi-
den kisittelystd taulukon alla todetaan 90 %:n tulleen hyédynnetyksi joko
materiaalina tai energiana. Menettely tiyttid myos lupamairdyksen 22 vaati-
muksen hyotykayttokelpoisten jatteiden toimittamisesta hyodynnettivaksi ja
muiden jitteiden toimittamisesta loppusijoitettavaksi laitokseen, kiytt6koh-
teeseen tai kaatopaikalle, jonka ymparistoluvassa tai sitd vastaavassa paatok-
sessi on hyviksytty kyseisen jitteen hyoédyntiminen tai kisittely.

Rakennusten ja rakenteiden purkamisessa muodostuvan kiviaineksen ja be-
tonin osalta yhti6 toteaa seuraavaa. Yhti6 on ELY-keskukselle toimittamal-
laan ilmoituksella 9.6.2021 esittinyt hyodyntivinsi kaivosalueelta puretta-
vista betonivaluista sekd hallien ja rakennusten lattioista purettavan betonin
kaivokseen johtavan vinotunnelin suuaukon jilkihoitotyossid. Jdlkihoidon
tarkoituksena on tukkia yhteys maan alla johtavalle vinotunnelille, saattaa
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alue turvalliseksi, ja palauttaa louhittu alue mienrinteeksi ldhelle alkuperiista
luonnontilaa. ELY-keskus on yhtién ilmoituksen johdosta antanut asiassa
lausunnon 21.6.2021, POKELY/1014/2015 (liite 6), jonka mukaan lausun-
nolla on hyviksytty Kylylahden kaivoksen alueelta purettavan yhteensi noin
280 m’n jitebetonin kiyttd kaivoksen vinotunnelin sulkemisessa tietyin
edellytyksin. Valvova viranomainen on nain ollen katsonut yhtioén voivan si-
joittaa rakennusten ja rakenteiden purkamisessa muodostuvan kiviaineksen
ja betonin maanalaisiin louhostiloihin. Yhteenvetoraportin 26.10.2021 mu-
kaan (s. 10) eri rakennusten perustuksena kaytetty betoni on murskattu ja
pulveroitu, jonka jilkeen siiti on poistettu metallia magneettierotuksella, ja
niin aikaan saatu materiaali on sijoitettu vinotunnelin suuaukolle ns. box-cut
alueelle.

Pilaantuneiden maa-ainesten sekd bentoniittimattojen ja nithin kuuluvien
suodatinkankaiden osalta yhtio toteaa seuraavaa. Kaivannaisjitteen jatehuol-
tosuunnitelman paivityksissa 28.6.20106, 13.3.2017 ja 6.10.2017 on todettu si-
vukivialueen osalta (kohta 2.6.3), ettd PAF-sivukivialueen varastoalueen poh-
jarakenteena oleva bentoniittimatto ja sen pailld oleva moreeni ja muu maa-
aines kuoritaan ja sijoitetaan maanalaisiin tyhjiin kaivostiloithin. Tarvittaessa
pilaantuneeksi luokittuva maa-aines sijoitetaan takaisin maanalaisiin tyhjiin
kaivostilothin. Malmin varastoalueen ja sen vesien johtamisrakenteiden
osalta (kohta 2.6.4) on todettu, ettd bentoniittimatto ja sen paalld oleva mo-
reeni sekd muu maa-aines kuoritaan ja sijoitetaan takaisin maanalaisiin tyhjiin
kaivostiloihin. Tarvittaessa pilaantuneeksi luokittuva maa-aines sijoitetaan ta-
kaisin maanalaisiin tyhjiin kaivostiloihin. Veden kisittelyaltaan ja kerdysput-
kistojen sekd purkuputken Polvijirveen osalta (kohta 2.6.4) on todettu, ettd
eristekerroksena oleva bentoniittimatto ja sen péalle kertynyt aines poistetaan
ja sijoitetaan takaisin maanalaisiin tyhjiin kaivostiloihin. Rakennusten betoni-
nen pohjarakenne rikotaan ja toimitetaan maanalaisten tilojen tayttoon. Jéte-
huoltosuunnitelman paivityksissa on siten sallittu pilaantuneiden kivi- ja maa-
ainesten sekd bentoniittimattojen, sisiltien suodatinkankaat, sijoittaminen
maanalaisiin tiloihin ja kulkuaukolle. Kaikki maa-ainekset, jotka on sijoitettu
maanalaisiin kaivostiloihin ja kulkuaukolle, ovat vastanneet ympéristdomi-
naisuuksiltaan sivukivea.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman piivityksissa 28.6.2016, 13.3.2017
ja 6.10.2017 on todettu my6s pilaantuneiden maa-ainesten osalta (kohta
2.6.4), ettd pilaantuneiksi maa-aineksiksi luokiteltavat materiaalit toimitetaan
maanalaisen kaivoksen tiytto6n. Mikili pilaantuneisuus luokittuu muuta ka-
sittelya vaativaksi, toimitetaan maa-ainekset asianmukaiseen kisittelyyn.

Lisaksi pdivityksissd on todettu maanalaisten tilojen osalta (kohta 2.6.4), ettd
maanalaisista tiloista poistetaan kaikki uudelleen kiytettivit rakenteet, kuten
rijahteiden varastointiin kiytettavit kontit, suojakontit ja -paikat. Mikili ra-
kenteilla ei ole kiyttod, niiden aines pyritadn hyodyntimiin. Jos hyodynta-
minen ei ole mahdollista, jitetddn rakenteet maanalaisiin tiloihin, mikali nii-
hin et liity ympériston pilaantumisen vaaraa.
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Kuten todettu, ELY-keskus on lausunnoillaan hyvaksynyt jatehuoltosuunni-
telmien pdivitykset ja arvioinut, ettei Kylylahden kaivoksen ymparistolupaa
ole tarpeen muuttaa kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelmaan tehtyjen
muutosten vuoksi. Lupamairiyksen 14 mukaan toiminnassa on noudatet-
tava 30.12.2014 paivittya kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa. Vaikka
bentoniittimatot suodatinkankaineen sekd pilaantuneet maa- ja kiviainekset
eivat ole kaivannaisjitettd vaan tavanomaista jitettd, niiden kasittely liittyy
vilittémisti kaivannaisjitteiden kasittelyyn. Niiden kasittelystd on siten voitu
madrita sitovasti kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa.

Kaivoksen tavanomaiset jitteet on kasitelty JI. 8 §:n jatehierarkian mukaisesti
siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta
paras tulos. Yhti6 on toimittanut jatehierarkian mukaisesti uudelleenkiytt6on
mm. 110 kV:n muuntajan, maanalaisen kaivoksen puhaltimia ja pumppuja,
kaikki varastohallit, ajoneuvot, maanalaisen pelastusnostolaitteen ja kemikaa-
lointikontin. Bentoniittimattojen ja pilaantuneiden maa- ja kiviainesten jate-
hierarkian mukaiseen kasittelyyn vaikuttaa lisdksi se, ettei metallipitoisia ben-
toniittimattoja ja vesienkasittelyaltaiden alapuolista moreenia ole ollut mah-
dollista hyotykayttaa esimerkiksi rakenteisiin, eikd niilld ole ollut energia-
hyédyntimismahdollisuutta, koska ne eivit omaa energiasisiltéa. ELY-kes-
kus on jitelain mukaisena valvontaviranomaisena voinut arvioida jatehuolto-
suunnitelmien paivitysten seka sille toimitetun purettavan betonin hyédynta-
mistd koskevan esityksen perusteella, etté tiettyjen jatteiden kasittely hyodyn-
tamalld sijoittamalla ne kaivoksen maanalaisiin tiloihin on ollut kokonaisuu-
tena arvioiden paras ratkaisu.

4.2.2  Vuoden 2016 ympairistoluvan merkityksesti

Edelld sanotun lisaksi vuoden 2016 ympiristéluvan lupamairayksen 14 mu-
kaan toiminnassa on noudatettava hakemukseen liitettyda 30.12.2014 piivit-
tyd kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa ("vuoden 2014 jitehuoltosuun-
nitelma”). Vuoden 2014 jitehuoltosuunnitelman mukaan (s. 21) "’kaivosalu-
een mukaan lukien kaivannaisjitealueiden jalkihoito tehddin laaditun ja pii-
vittyvin suunnitelman mukaisesti”.

Kaivosalueen jalkihoitoa, kaytostad poistoa ja maisemointia koskeva hake-
mukseen liitetty suunnitelma, jota on paivitettiva saannollisesti, on edelly-
tetty laatimaan jo vuoden 2007 luvan lupamiiriyksessi 60'. Kylylahti Cop-
per Oy:n Kylylahden kaivosta koskeva 30.12.2014 piivitty kaivoksen sulke-
mis- ja jitehuoltosuunnitelma ("vuoden 2014 sulkemis- ja jilkihoitosuunni-
telma”) on sisiltynyt vuoden 2016 ympiristolupaa koskevan hakemuksen
mukana toimitettuihin liitteisiin. Vuoden 2014 sulkemis- ja jilkihoitosuunni-
telmassa on todettu (s.20) malmin varastoalueen ja sen vesien

10 ”Kaivosalueen jilkihoitoa, mukaan lukien rikastushiekan loppusijoituspaikka, kdytostidpoistoa ja maisemointia koskeva ha-
kemukseen liitetty suunnitelmaa on péivitettivd sddnnollisesti. Pdivitetty suunnitelma on toimitettava paivityksen jilkeen vuo-
siraportoinnin yhteydessid Pohjois-Karjalan ympiristokeskukselle. Suunnitelmassa on huomioitava lisdksi seuraavat asiat:

(i
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johtamisrakenteiden osalta, ettd bentoniittimatto ja sen pdilld oleva moreeni sekd
mun maa-aines kuoritaan ja sijoitetaan takaisin maanalaisiin tybjiin kaivostiloihin.
Bentoniittimaton alapuolisen maa-aineksen puhtaus varmistetaan analyysein
ja tarvittaessa pilaantuneeksi luokittuva maa-aines sijoitetaan takaisin maan-
alaisiin tyhjiin kaivostilothin. Keriys- ja tasausallas tyhjennetian vedesta. Erss-
tekerroksena oleva bentoniittimatto ja sen pddlle kertynyt aines poistetaan ja sijoitetaan
takaisin maanalaisiin tybjiin kaivostiloibin. Moreenista rakennetut patorakenteet
tasataan paikalleen.

Veden kisittelyaltaiden ja keraysputkistojen sekd purkuputken Polvijirveen
osalta on todettu (s. 20), ettd kerdys- ja tasausallas tyhjennetdin vedesta. Eris-
tekerroksena oleva bentoniittimatto ja sen pddlle kertynyt aines poistetaan ja sijoitetaan
takaisin maanalaisiin tybjiin kaivostiloihin. Moreenista rakennetut patorakenteet
tasataan paikalleen. Rakennukset, jotka on rakennettu tarvittaville pumpuille
ja kemikaalien varastointi ja pumppaustiloiksi puretaan ja purkujite, kuten
puutavara hyédynnetain joko materiaalina tai energiana. Rakennusten betoninen
poljarakenne rikotaan ja toimitetaan maanalaisten tilojen taytiks:. Edelleen konttori-
ja sosiaalitiloja koskien on todettu, ettd rakennetut toimistotilat ovat siirret-
tivissd uuteen kohteeseen konttoritiloiksi. Mikali ostajaa tiloille ei 16ydy, ra-
kennus puretaan ja purkujite, kuten puutavara hyédynnetiin joko materiaa-
lina tai energiana. Rakennusten betoninen pobjarakenne rikotaan ja toimitetaan maan-
alaisten tilofen 1adytoksi tai betonirakenteet toimitetaan asianmukaiseen kdsittelyyn.

Polttonesteiden varastoinnin osalta (s. 21) pilaantunut maa-aines poistetaan ja si-

Joitetaan kaivoksen maanalaisiin tiloibin, jonne toimitetaan myds kdytetyt eristerakenteet.
Nimi maa-ainekset on hoidettu PIMA-asetuksen mukaisesti. Molempien ja-
keluasemien maapera todettiin tehdyssa selvityksessd pilaantuneen polttoai-
neella. Boliden on tehnyt Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle 20.11.2020
YSL 136 §:n mukaisen pilaantuneen maaperin puhdistamista koskevan il-
moituksen ja 27.11.2020 ilmoituksen tiydennyksen. ELY-keskus on pditok-
sellaan 30.11.2020 ja 1.12.2020 POKELY/1014/2015 tarkastanut ilmoituk-
sen ja hyviksynyt esitetyn maaperan puhdistamisen paitoksen mukaisin eh-
doin, sekd my6hemmin hyviksynyt tehdyt toimenpiteet. Poistettuja materi-
aaleja ei ole sijoitettu kaivosalueen maanalaisiin tiloihin, vaan ne on toimitettu
ao. materiaalin vastaanottamiseen ja kisittelemiseen hyvaksyttyyn paikkaan.
Alueet on saneerattu ulkopuolisen valvojan johdolla ELY-keskuksen paitos-
ten 30.11.2020 ja 1.12.2020 mukaisesti.

Tiest6 ja pysikointialue -kohdan mukaan (s. 22) tiestd, joka ei palvele joko
metsitalouden harjoittamista ja kaivosalueen jilkiseurantaa puretaan. Pilaan-
tunut maa-aines poistetaan ja sijoitetaan kaivoksen maanalaisiin tiloihin, jonne toimite-
taan myds kdytetyt eristerakenteet. MyOs pilaantuneita maa-aineksia koskevan
kohdan (s. 21) mukaan pilaantuneiksi maa-aineksiksi luokittuvat materiaalit
toimitetaan maanalaisen kaivoksen tdyttoon. Mikili pilaantuneisuus luokittuu
muuta kisittelyd vaativaksi, niin maa-aines toimitetaan vaarallisen jitteen k-
sittelyyn.
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Vuoden 2014 sulkemis- ja jilkihoitosuunnitelma on ollut osana vuoden 2016
ymparistoluvan lupaharkinnassa arvioitavia asiakirjoja, ja lupaviranomainen
olisi voinut jo tilléin puuttua suunnitelmassa esitettythin toimenpiteisiin.
Suunnitelmassa on todettu useaan kertaan, ettd pilaantuneet maa-ainekset
poistetaan ja sijoitetaan kaivoksen maanalaisiin tiloihin. Koska edelld kuvatut
toimenpiteet on esitetty lainvoimaisella luvalla vahvistetussa sulkemis- ja jal-
kihoitosuunnitelmassa, on toimenpiteet my0s toteutettu timéin mukaisina.

4.2.3  Luottamuksensuojan ja hyvin hallinnon merkityksesta

4.2.3.1 ELY-keskuksen suorittamat maaraaikaistarkastukset

ELY-keskus toimii jatelain 22 §:n mukaisena valtion viranomaisena, joka oh-
jaa ja edistdd jdtelaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissi tarkoitettujen
tehtdvien hoitamista toimialueellaan sekd 24 {:n mukaisena yleisend valvon-
taviranomaisena. Jatehuollon valvontaviranomaiset valvovat mm. jatelaissa
ja sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa erikseen saidettyjen
kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista seki jitelain nojalla tehtyjen vi-
ranomaispiitosten noudattamista.''

ELY-keskus on YSL:n sekd jitelain mukaisena valvontaviranomaisena hy-
viksynyt kaikki alueella toteutetut jalkihoitotoimenpiteet. Jos valvontaviran-
omainen olisi havainnut yhtién toiminnan rikkovan ympiristénsuojelulakia
tai jdtelakia taikka niiden nojalla annettuja sddnnoksid tai maardyksid, se olisi
voinut kieltdd yhtiota jatkamasta tai toistamasta sdannoksen tai maidrdyksen
vastaista menettelya ja tarvittaessa tehostaa menettelya hallintopakolla. ELY-
keskus ei kuitenkaan ole pitinyt titd tarpeellisena. Yhtion toiminta on ollut
kaikin osin soveltuvien YSL:n ja jitelain sekéd niiden perusteella annettujen
maaraysten mukaista. Yhtié on toiminut lipindkyvisti koko prosessin ajan ja
toimittanut tietoja toiminnasta ja sen muutoksista niin valvonta- kuin lupavi-
ranomaiselle.

Kylylahden kaivoksella on suoritettu vuosien 2017-2022 aikana ELY-kes-
kuksen miidrdaikaistarkastukset  9.11.2017, 15.11.2018, 16.12.2019,
20.10.2020, 29.6.2021 ja 23.9.2022, joista kolme jilkimmadistd ovat sijoittu-
neet ajankohtaan, jolloin kaivoksella on aloitettu jalkihoitotoimenpiteiden
suunnittelu ja toteuttaminen. Maidraaikaistarkastuksissa on aina ollut lisni
toiminnan vastuuvalvoja ELY-keskuksessa. Kaikissa tarkastuskertomuksissa,
pl. miariaikaistarkastuksen 23.9.2022 tarkastuskertomuksessa, on todettu,
ettd tarkastus on YSL 168 §:n mukainen ympiristoluvanvaraisen toiminnan
midrdaikaistarkastus, jolla pyritddn varmistamaan, ettd foiminta on ymipdristolu-
van ja toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaista, ja se tayttida ymparistolainsddidin-
non vaatimukset. Valvontaviranomainen ei ole 16ytinyt tarkastuskdynneilld mi-
taan puutteita eikd edellyttinyt yhtioltd merkittivia jatkotoimenpiteita.

11 HE 199/2010 vp, s. 79.
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ELY-keskuksen 23.9.2022 suoritetusta mddrdaikaistarkastuksesta laaditun
tarkastuskertomuksen 26.9.2022, POKELY/1014/2015 (liite 7) mukaan tat-
kastuksella toiminnanharjoittaja kertoi, ettd alueen jilkihoitotoimet saatetaan
loppuun ensi viikon aikana. Tarkastuksen tuloksena on todettu “ei puutteita
tai on vahiisid poikkeamia”, eikd jatkotoimenpiteita edellytetd. Kisiteltyjen
asioiden osalta tarkastuksessa todettiin seuraavaa (s. 1-2):

”Todettiin:

- happoa muodostava sivukivi on poistettu alueelta (kdsikdyttdisen
XRF-laitteen ohjaamana) ja se on sijoitettu maanalaisiin tilothin

- IV-kuilualueelta on poistoilmakuilu tdytetty kokonaisuudessaan sivu-
kivelld, raitisilmakuilua on jouduttu tdyttimiin vihdiseltd osin

- Box-cut alue eli vinotunnelin suuaukko ja sinne johtava tie on tiytetty
maa-aineksilla kallion pintaan saakka, ja sen jilkeen on tiivistetty noin
puolimetrinen savikerros, joka puolestaan on peitetty kiviaineksella.
Alue on muotoiltu maljamaiseksi, jolloin sithen pitiisi muodostua kos-
teikkoalue, jolloin maanalaisista ei pitdisi olla mahdollisuutta vesien vir-
taamiselle

- vinotunneliin on ajettu kalkkia happamien vesien neutraloimiseksi

- malmin ja sivukiven varastoalue on muotoiltu ja sithen on asennettu
kasvillisuuskerros, alueelle muodostunee moreenipeitosta johtuen kos-
teikko, jonne pintavedet muulta alueelta on pyritty johtamaan

- entisen sivukivialueiden vesien esikisittely- ja kerdysaltaan alueella on
muodostettu laajahko kosteikko, jonka avulla pyritidn estimddn met-
sdalueiden puuston vesivauriot (tiet, jotka on rakennettu moreenista
ndyttiisivit toimivan padottavina rakenteina)

- vesien kisittelyaltaat on purettu ja saatettu turvalliseksi tayttdmalld. Al-
taista poistetut materiaalit on viety maanalaisiin tilothin

- ns. takatieltd sivukived on poistettu ja kasvillisuuskerros asennettu

- teiden alittavat rummut on poistettu

- kaikki alueet on pyritty muotoilemaan siten, ettd vesi virtaisi nykyistd
enemmin luonnonmukaisesti kohden luontaisia virtauspaikkoja (ld-

hinni ojia), poislukien kosteikot

- alueet, joille viime vuonna levitettiin kasvillisuuskerrosta, kasvittuivat
luontaisesti erittdin hyvin (niittymaiisid habitaatteja).”

ELY-keskus on laatinut 1.7.2021 pdivityn tarkastuskertomuksen 29.6.2021
suoritetusta miariaikaistarkastuksesta, POKELY/1014/2015 (liite 8). Koh-
dassa 3. Toimintatilanne on todettu seuraavaa (s. 2, korostukset lisdtty):
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”’Kaivosalueella suurimmat kaivoksen sulkemiseen liittyvit maan-
siirtoty6t ml. sivukiven palauttaminen kaivokseen, on tehty. Kaivos-
alueella olleet hallit on purettu sekd putket ja kaapelit on kaivettu
pois maasta. My6s kaikki vesienkdsittelyaltaat on purettu. Poistoil-
makuilu on tdytetty ja sen péille on valettu betonikansi, jossa on pai-
neentasausta varten lukittava luukku.

Alueella toimii Boliden Kylylahti Oy:n urakoitsijana Maansiirto Tanskanen
Oy, joka tekee vield alueiden tasausta ja muotoilua sekd pintamaiden levi-
tysti. Se my0s pulveroi betonin ja suorittaa vinotunnelin suuaukon
sulkemisen. Nama tyot kestdvit arviolta ainakin elokuulle, tarvittaessa pi-
dempiin.

-

Lopullisesti kaivosalueen kunnostus- ja maisemointitdiden arvioi-
daan valmistuvan vuoden loppuun 2021 mennessi lukuun ottamatta
puiden taimien istutusta. Téiden valmistumiseen voi vaikuttaa osaltaan
vield kisiteltivé oleva lupahakemus ja sitd koskevan péitoksen velvoitteet.”

Tarkastuksen tuloksena on todettu “ei puutteita tai on vahdisid poikkeamia”,
eikd jatkotoimenpiteitd ole edellytetty.

ELY-keskuksen Kylylahden kaivoksella suorittamasta mairaaikaistarkastuk-
sesta  20.10.2020 laaditun tarkastuskertomuksen 22.10.2020, PO-
KELY/1014/2015 (liite 9) kohdassa 4. Toimintatilanne (s. 3) on todettu, ettd
louhinta loppuu timinhetkisen tiedon mukaan marraskuun (2020) alkupuo-
liskolla. Luikonlahden rikastamo toimii muutaman viikon pidempédan. Maan-
alaisen kaivoksen purkaminen on jo aloitettu ja se saatetaan loppuun kevialld
2021. Viimeisimmat erit Horsmanahon sivukived on tuotu kaivosalueelle
heini- ja syyskuussa (2020). Kohdassa 5. Ympiristélupa ja toiminnan luvan-
varaisuus (s. 6) on todettu, ettd toiminnan lopettamista koskeva hakemus on
jatetty ja jalkiboitotyot tehdddn loppunn vuoden 2021 aikana.

Edelleen kohdan 6. Kaivoksen sulkeminen ja jilkihoito (s. 7, korostukset li-
satty) mukaan:

”Toiminnanhartjoittaja on esittinyt ko. toimia koskevassa hakemuksessaan
mm. seuraavaa:

=]

- Kaivannaisjatteiksi luokiteltavat maa- ja kiviainekset, veden k-
sittelylaitteistoihin kertyneet metallipitoiset sakat, betoni- ja ki-
viaineksen purkamisessa muodostuvat materiaalit ja pilaantu-
neiksi luokitellut maa-ainekset voidaan sijoittaa maan alla tyh-
jiin louhostiloihin.

- Jilkihoitotoimenpiteiden valmistuttua, vuoden 2021 loppuun men-
nessi on laadittava suunnitelma vesien késittelyyn ja johtamiseen tar-
koitetun automaatiojirjestelmdn toiminnasta ja sen toimivuuden
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seurannasta. Jos vesienkdsittelyn automaatiota ei oteta kiyttéon, on
siitd ilmoitettava valvovalle viranomaiselle.”

My6s vuoden 2020 miariaikaistarkastuksen tuloksena on todettu ei puut-
teita tal on vihiisid poikkeamia”. Jatkotoimenpiteend on edellytetty
30.12.2021 mennessi polttoaineenjakeluasemia koskevat PIMA-ilmoitukset,
kun alueiden purkaminen on ajankohtaista.

ELY-keskus on siten vahvistanut vuoden 2020 maiirdaikaistarkastuksessa,
jolloin kaivoksen toiminta on ollut padttymassi ja jalkihoitotoimenpiteiden
toteuttaminen on tullut ajankohtaiseksi, ettd kaivannaisjitteiksi luokiteltavat
maa- ja kiviainekset, veden kisittelylaitteistoihin kertyneet metallipitoiset sa-
kat, betoni- ja kiviaineksen purkamisessa muodostuvat materiaalit ja pilaan-
tuneiksi luokitellut maa-ainekset voidaan sijoittaa maan alla tyhjiin louhosti-
loihin. Lisdksi kohdan 7. Tarkkailu (s. 8) mukaan nykyistd lupaa noudatetaan,
kunnes AVIL:n lopetustoimia koskeva pdités on saanut lainvoiman, jilkihoi-
totoimenpiteistd pidetddn kirjaa ja raportoidaan ELY-keskukselle ja YLVA-
jarjestelmdin osin jo vuonna 2020.

4.2.3.2 AVI on ollut tietoinen kaivoksella tehtivisti jalkihoitotoimenpiteisti

Kylylahden kaivoksella hakemuksen jattimisen jalkeen suunnitellut ja toteu-
tetut jalkihoitotoimenpiteet aikatauluineen ja yksityiskohtaisine sisaltéineen
ovat olleet edelld kuvatuin tavoin valvontaviranomaisen tiedossa, ja tille pitdd
antaa merkitystd nyt kyseessa olevan asian arvioinnissa. Lisaksi asiassa pitdd
huomioida lupaviranomaisen tietoisuus jalkihoitotoimenpiteista ja niiden to-
teuttamisesta erityisesti huomioiden hakemuksen kasittelyn pitkittyminen
AVl:ssa.

Kaivoksen tuotannollinen toiminta on loppunut marraskuussa 2020, eli toi-
menpiteet on tullut tehdd lupamaiiriyksen 39 mukaisesti vuoden 2023 lop-
puun mennessid. Hakemus on jitetty tammikuussa 2020. Asiassa on annettu
lupaviranomaisen ratkaisu yli kolme vuotta hakemuksen jittaimisen jilkeen.
Kaivoksen maanpaallisten osien purkaminen on aloitettu reilu vuosi hake-
muksen jattimisen jilkeen eli kevialla 2021. Asian kisittelyssa on kestinyt
poikkeuksellisen kauan erityisesti ottaen huomioon lupamiaariyksen 39 vel-
voite, mutta huomioiden my6s yleisesti asiaryhméin kuuluvien hakemusten
kasittelyajat sekd asian merkitys yhticlle. Viivistys ei ole ollut seurausta yhtion
omasta toiminnasta. Yhtiolld ole ollut muuta vaihtoehtoa kuin aloittaa jalki-
hoitotoimenpiteiden toteuttaminen.

Boliden on edelld todetusti laatinut 26.10.2021 piivityn yhteenvedon Kyly-
lahden kaivoksen jalkihoitotoimenpiteistd, joka on toimitettu siahkopostitse
2.11.2021 valituksenalaisen paitoksen kasittelijand toimineelle Iti-Suomen
AVLn ympiristoneuvos Martti Haiki6lle. Samalla on toimitettu mm. kuilu-
tien leikkauspohjan raskasmetallipitoisuuksia koskeva 20.9.2021 paivitty tut-
kimuspoytakirja. Yhteenveto on toimitettu sihkopostitse myos 26.10.2021
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B -y keskus seki 15.11.2021 |GGG Ouwo-

kummun kaupunki.

Yhteenvedossa on todettu bentoniittimaton osalta, ettd altaiden eristeraken-
teena kiytettyyn bentoniittimattoon on kertynyt kaivoksesta louhitusta ki-
vesta periisin olevia metalleja siind médrin, ettd ne on kisitelty jatteena (s. 1).
Malmin ja sivukiven varastoalueelta on poistettu eristeend toimineen bento-
niittimaton pialtd kiviaines kokonaisuudessaan ja se on toimitettu yhdessi
bentoniittimaton kanssa maanalaisiin tiloihin louhosten, louhosperien seki
muiden louhittujen tilojen tiytteeksi (s. 2). Bentoniittimatto ja mineraaliaines
on sijoitettu kaivoksen yldosiin tasoille -50 ja -100 (eli 150 ja 200 m maan
pinnan alapuolelle) (s. 3).

PIMA-asetuksessa sdddetyn ylemmin ohjearvon ylittivien kivi- ja maa-ai-
neisten osalta on todettu yhteenvedossa seuraavaa (s. 2-3). Kiviaines, jos sen
on todettu sisaltavin haponmuodostumispotentiaalia tai sisaltdvin metalleja
ylemmin ohjearvon ylittdvia pitoisuuksia, on toimitettu maanalaisiin tiloithin
(louhokset, louhosperit ja vinotunneli jne.). Malmin ja sivukiven varastoalu-
een eristekerroksen alapuolisesta kerroksesta on poistettu kaikki kiviaines,
jossa metallien pitoisuudet ylittivit ylemmain ohjearvon. Poistettu kiviaines
on toimitettu maanalaisiin louhittuihin tiloihin. Malmitieltd, jota pitkin lou-
hittu kiviaines on kuljetettu varastoalueelle, on poistettu kaikki kiviaines,
jossa metallien pitoisuudet ylittivit ylemmain ohjearvon. Poistettu kiviaines
on toimitettu maanalaisiin louhittuihin tiloihin. Malmin ja sivukiven varasto-
alueelle alkavasta tiestd on poistettu ylimmin ohjearvon ylittdva kiviaines,
joka on toimitettu maanalaisiin kaivostiloihin. Ilmanvaihtokuilualueelle joh-
tavalta tieltd on poistettu pintakerros ja kasikayttoisen XRF-laitteiston ohjaa-
mana ylemmain ohjearvon ylittiva kiviaines. Aines on toimitettu maanalaisiin
kaivostilothin. Alueen vesienkasittelyaltaiden eristerakenteen alapuolisen
maa-aineksen pilaantuminen on ollut seurausta vesiputkien vuodoista, jossa
metallipitoista vettd on pdassyt maaperdan. PIMA-asetuksen ylemmin oh-
jearvon ylittdva aines on poistettu ja toimitettu maanalaisiin tilothin. Lisaksi
yhteenvedossa on todettu kaivoksen suuaukon jalkihoitotoimien osalta (s. 5),
ettd vinotunnelin yldosa kaivoksen suuaukolle saakka on tdytetty mahdol-
liseksi pilaantuneeksi luokittuvalla sivukivella.

Rakennusten ja rakenteiden osalta yhteenvedossa on todettu (s. 8), etti ra-
kennusten ja muuntajien alla olleet betonirakenteet on rikotettu ja pulveroitu.
Muodostunut kiviaines on kéytetty kaivoksen johtavan kallioleikkauksen
tayttimiseen. Pulveroinnin jilkeen magneetilla erotettu rautaromu on toimi-
tettu kierritykseen. Ilmanvaihtokuilualueella on yhteenvedon mukaan (s. 6)
purettu kaivoksen ilmanvaihtolaitteisto. Poistoilmakuilu on tiytetty sivuki-
velld ja taytetyn kuilun paille on valettu betonikansi.

Edelld sanotun lisiksi Boliden on toimittanut AVI:lle vastinepyynnon
19.1.2021 johdosta vastineen 26.3.2021, jossa on myos todettu (s. 1), ettd
rakenteet, joiden rakentamiseen on kaytetty kaivoksesta louhittua sivukives,
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puretaan. Kiviaines, jos sen todetaan sisaltivin haponmuodostumispotenti-
aalia tai sisaltdvin metalleja PIMA-asetuksen ylemman ohjearvon ylittavia pi-
toisuuksia, toimitetaan maanalaisiin tiloihin (louhokset, louhosperit ja vino-
tunneli jne.).

AVT on siten saanut tiedon kaivoksella toteutetuista ja toteutettavista toimen-
piteistd viimeistaan syksylld 2021 eli 1,5 vuotta ennen kuin se on antanut asi-
assa paitoksensi vasta kevailla 2023. My6s ELY-keskus on miariaikaistar-
kastusten seki sille toimitetun yhteenvedon perusteella ollut tietoinen kai-
voksella toteutetuista jalkihoitotoimenpiteista ja méaraaikaistarkastuksissa
vahvistanut, ettd toiminnan on katsottu olevan ympiristoluvan, yhtién ilmoi-
tuksen ja ympiristolainsdddinnon mukaista. Yhtié on voinut luottaa sithen,
ettd se on saanut toteuttaa kaivoksella hakemuksessa kuvatut toimenpiteet
valvontaviranomaiselta saatujen ohjeiden ja hyviksynt6jen mukaisesti. Luot-
tamuksensuojaperiaate edellyttii, ettd asianosaisen tulee voida luottaa sithen,
ettei annettuja vakiintuneita ohjeistuksia muuteta kesken kaiken, kun toimen-
piteiden suunnittelu on kdynnistynyt, eikd varsinkaan sen jilkeen, kun toi-
menpiteiden suorittaminen on jo paittynyt.

Lupaviranomaisen on tullut noudattaa asiaa ratkaistessaan muutoinkin yleisia
hallinnon periaatteita ja sidnnoksid. Hyvdan hallintoon kuuluu perustuslain
(731/1999) oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaisesti vaatimus
asian kasittelyn viivytyksettomyydestd (Coikeus saada asiansa kasitellyksi asi-
anmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta”). Pykdlin 2 momentin mukaan
hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. HL. 23 {:n mukaan asia on kisiteltiva
ilman aiheetonta viivytystd. Bolidenin olisi tullut asian luonne huomioiden
saada oikeusturvansa vuoksi hakemukseensa AVI:n pdit6s ilman aiheetonta
vilvytystd. Asian kasittelyssd on kuitenkin kestinyt poikkeuksellisen kauan.

HL 8 §:n 1 momentissa sdddetdin lisiksi viranomaisen yleisestd neuvontavel-
vollisuudesta. Kyseisen sidnnéksen mukaan viranomaisen on toimivaltansa
rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen
liittyvad neuvontaa. Lain esitéiden mukaan sdinnés hallintoasian hoitami-
seen liittyvidstd neuvonnasta ilmentdd lihinna vaatimusta menettelyllisesté
neuvontavelvollisuudesta. Menettelyneuvontaan kuuluu mm. tietojen anta-
minen viraston kdytinnostd, kuten kisittelytavasta ja -vaiheista. Viranomai-
sen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaalla on selked kisitys menettelyllisten
oikeuksiensa kiyttimisestd. Asiakkaan mahdolliset vadrinkasitykset menette-
lyllisistd kysymyksistd on pyrtittivi oikaisemaan.'” Lupaviranomainen ei voi
jattaytyd passiiviseksi, mikili se havaitsee sille toimitettujen tietojen perus-
teella, ettd toisen viranomaisen tai toiminnanharjoittajan menettely ei ole lain-
mukaista, tai jos hallinnon asiakkaalla on viitetysti ilmeisen vaira kisitys oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan.

12 HE 72/2002 vp, s. 57-58.
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Lupaviranomainen ei ole osoittanut mitdan kiinnostusta sulkemis- ja jilkihoi-
totoimenpiteiden etenemiseen, eikd ole yhtion pyynnoéista huolimatta tutus-
tunut kohteeseen. Edelld kuvatun ajan kulumisen ja viranomaisen viivyttelyn
seurauksena yhti6 on yhdessi ELY-keskuksen kanssa kdynyt keskustelua
suunnitelluista ja vuoden 2020 sulkemis- ja jilkihoitosuunnitelmaan kirja-
tuista toimenpiteista sekd niidden suhteesta mahdolliseen lupapiitokseen. Sul-
kemis- ja jilkihoitosuunnitelmaa on ndiden keskustelujen perusteella laajen-
nettu siten, ettd maanalaisten tilojen purkaminen koskee kaikkia materiaaleja
ja varusteluja, joiden purkaminen on ollut turvallista. Varustelujen purka-
matta jattiminen on tehty henkil6turvallisuuden vuoksi.
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